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1. Innledning

Det eri en alvorspreget tid kommunedirektaren legger frem budsjettforslag for 2022.
Koronapandemien har siste halvannet ar satt dagsorden bade lokalt og globalt. Pandemien
er ikke over selv om store deler av kommunens innbyggere er vaksinert og
smittevernstiltakene er lempet. Kommunen har omdisponert sine ressurser for & handtere
pandemi og smittevern, det har veert handtert godt. Det som har mattet vike er
utviklingsarbeidet som ma fa et starre fokus framover. Dette gjelder bade tjenesteutvikling
og kommunen som organisasjon. Organisering, lederutvikling og utvikling av kompetente og
selvstendige medarbeidere vil prioriteres. Dette vil vaere et kontinuerlig og langsiktig arbeid.

Pandemien har imidlertid vist at folkevalgte, ansatte, innbyggere og nzeringsliv har stor evne
til omstilling nar situasjonen krever det. Senvirkningene av pandemien er umulig a forutse.
Personlige belastninger og gskonomiske konsekvenser kan bli langvarige.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og gkonomiplan for 2022-2025 har som hovedmal &
bevare de gode tjenestene og ta grep for a sikre en baerekraftig skonomi i framtiden, i trad
med kommuneplanens samfunnsdel.

Kommunen har ikke tilstrekkelige ressurser til a gi tienester pa samme niva og mate som i
2021. Dette betyr at det ma gjares tiltak for & oppna tilfredsstillende resultat. dkonomien er
ikke baerekraftig over tid grunnet vedvarende merforbruk. For a fa gkonomien beerekraftig
ma det gjgres valg som medfgrer gkte inntekter, investeringer som bidrar til lavere
driftskostnader og redusert volum og kvalitet pa tjenestene. Det ma derfor tas grep for a
sikre en baerekraftig gkonomi med rask virkning. Dette er helt nadvendig for a sikre
innbyggernes tjenester og ansattes arbeidsplasser i arene framover.

Kostra- og effektivitetsanalyse 2020 fra Telemarskforskning oppsummer at kommunen
bruker mer penger pa de sentrale tienesteomradene enn det behovet for tjenester skulle tilsi.
Det anslas betydelige gkte utgifter knyttet til den eldre delen av befolkningen og analysen
viser at fremtidige gkte demografikostnader i alle hovedsak vil vaere knyttet til helse og
omsorgstjenester. Forsgrgerbyrden vil gke betraktelig i arene framover.

Det er meldt inn en rekke behov som det ikke har veert mulig & finne rom for i budsjettet.
Saltdal kommune har en presset gkonomi og ma av den grunn nedjustere omfang og
tienestenivaet. Nar dette er sagt, vil det bli levert gode tjenester for befolkningen i 2022. Selv
med stram gkonomi, er det opprettholdt gode tilbud, og funnet rom for nye tiltak.

Behovet for omstilling og langsiktig planlegging er stort. Kommunedirektgren vil derfor
innfgre modellen “Kommunal gkonomisk baerekraft (K@B)”. KB er et hjelpemiddel for
langsiktig styring gjennom a legge til rette for at avgjerelser skal tas i et helhetsperspektiv,
med spesielt fokus pa generasjonsprinsippet. Dette gjgres gjennom & analysere og utrede
alle avgjgrelser en kommune tar med et henblikk pa de tre faktorene i K@B: Netto
driftsresultat, disposisjonsfond og gjeldsgrad.

Det vil stilles store krav til kommunens ansatte i denne perioden med gkt trykk pa omstilling
og fornyelse som en naturlig konsekvens. Vi har bade ledere, ansatte og tillitsvalgte som har
en offensiv og konstruktiv tilnaerming til dette arbeidet. Det gir oss et godt utgangspunkt i
mate med de utfordringer og muligheter som ligger foran oss.



2. Forutsetninger

2.1 Befolkning og utgiftsbehov

Kommunens overfgring fra staten knyttet til skatt og rammetilskudd bestemmes av
befolkningssammensetningen. For & kunne forutsi forventede inntekter i arene som kommer
ma det lages en prognose over befolkningsendringer.

Figur 1: Innbyggersammensetning i Saltdal kommune
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Figur 2: Innbyggersammensetning i Saltdal kommune i prosent
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Figur 3: Utvikling i folketall per 01.01.2021
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Figur 4: Utvikling folketall 0-5 Gr, 6-16 ér og 67 dr + i Saltdal kommune per 01.01.2021
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Figur 5: Utvikling folketall 67-79 dér, 80-89 dr og 90 dr + i Saltdal kommune per 01.01.2021
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Det er estimert en gradvis nedgang i befolkningsutviklingen i Saltdal. Denne trenden er
gjeldende uansett hvilke av SSBs vekstscenario som blir lagt til grunn. Det er bade antall
innbyggere og alders- og funksjonssammensetningen av innbyggerne som bestemmer hvor
stor skatte- og rammetilskuddet fra staten blir. I tillegg til & fa en pekepinn pa utviklingen i
skatt- og rammetilskudd s& far man en god innsikt i hvordan utgiftsbehovet innad i
kommunen kommer til & utvikle seg.

Som de fleste andre kommuner i landet sa blir ogsa gjennomsnittspersonen i Saltdal
kommune eldre. En aldrende befolkning vil fgre til gkte kostnader innen helse og omsorg og
relativt lavere kostnader inne oppvekst og kultur. | tillegg til endring i utgiftsbehovene mellom
avdelingene i kommunen sa vil det veere behov for effektivisering og/eller rasjonalisering av
ressurser som fglger av et generelt gkt utgiftsbehov ut over hva en omdisponering av midler
vil kunne dekke. Hovedtrekkene i utviklingen i utgiftsbehovet for kommunen er beskrevet
visuelt i figur 6 til og med figur 10 under.



Figur 6: Utgiftsbehov demogra i alt
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Figur 7: Utgiftbehov demografi pleie og omsorg

Utgiftsbehov demografi pleie og omsorg
(malt ved inngangen til det enkelte ar)

35,0

30,0

25,0 A

Prosent

s N ORDLAND

) =

0,0 ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031




Figur 8: Utgiftsbehov demografi grunnskole
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Figur 9: Utgiftsbehov demografi barnehage
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Figur 10: Endret utgiftsbehov demografi - Saltdal - 2021-2031
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2.2 Skatt og rammetilskudd

Kommunens frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjer om lag 75%
av de samlede inntekter som kommunen disponerer. Beregningen av frie inntekter i
planperioden bygger pa regjeringens forslag til statsbudsjett for 2022. Gjennom
inntektssystemet fordeles de frie inntektene til kommunene og til fylkeskommunene.
Inntektssystemet skal ivareta bade utjevningshensyn og distriktspolitiske malsetninger..
Saltdal er en relativt skattesvak kommune og far med dette systemet hayere inntekter pr.
innbygger enn de store byene. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal
kommunene i prinsippet fa kompensasjon for ufrivillige etterspgrsels- og kostnadsforskjeller.
Utgiftsutjevningen er basert pa kostnadsngkler innenfor demografiske og geografiske
forhold, som i hovedsak forklarer forskjeller i utgiftsnivaet. Dette innebaerer at Saltdal
kommune, som med en forholdsvis hgy andel eldre og lavere andel av innbyggere i
arbeidsdyktig alder, kompenseres for dette gjennom utgiftsutjevningen. Denne faktoren vil
endre seg bade hvis den relative alderssammensetningen nasjonalt og lokalt i Saltdal endrer
seg. Det som seerlig gir seg utslag i utgiftsutjevningen er at kommunen har en hgy relativ
andel av psykisk utviklingshemmede, noe som har sammenheng med tiden som
vertskommune.

2.3 Statsbudsjett

Statsbudsjettet legger opp til en realvekst i frie inntekter for kommunesektoren, ekskil.
fylkeskommunene, pa kr 1,6 mrd. Kommuneproposisjonene for 2022 la opp til en realvekst
pa mellom kr 1,6 mrd. og kr 2,0 mrd. Statsbudsjettets realvekst ligger altsa i helt nederste i
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intervallet skissert i kommuneproposisjonen. Anslaget for vekst i pensjonskostnader utover
Iannsvekst for 2022 er derimot nedjustert med kr 0,2 mrd. til kr 0,4 mrd.

Statsbudsjettet legger opp til en deflator (forventet pris- og lennsvekst) pa 2,5 prosent.
Veksten i overfaringer til norske kommuner er i gjennomsnitt 1,5 prosent. Tilsvarende er
snittet for vekst i kommunene i Nordland 1,2 prosent. Veksten i overferinger til Saltdal
kommune ventes a bli 1,9 prosent, som er under lann- og prisvekst. Saltdal kommune har en
vekst i frie inntekter som er over bade landsgjennomsnittet og snittet for kommunene i
Nordland. En vekst i frie inntekter pa 1,9 prosent vil fare til strammere gkonomiske rammer
for Saltdal kommune i 2022 péa grunn av at den estimerte deflatoren pa 2,5 prosent vil gke
lennsutgifter og andre utgifter. Det er budsjetteres med ca. kr 327 mill. i inntekter gjennom
rammetilskudd og skatt pa formue og inntekt.

Stadig flere oppgaver blir overfgrt til kommunene og ma finansieres gjennom de frie
inntektene som overfares kommunene. |1 2022 vil det fulle ansvaret for finansieringen av
barnevernet bli overfgrt tiil kommunene gjennom barnevernsreformen og ma finansieres
giennom rammetilskuddet og skatt pa formue og inntekt. Oppgaver som blir overfort fra
staten til kommunene og som ma finansieres gjennom de frie inntektene uten at de blir
tilstrekkelig kompensert vil reduser muligheten for tjenesteytelse pa andre omrader. Saltdal
kommune ma i tillegg til & yte tjenester til innbyggerne i 2022 dekke inn et akkumulert
merforbruk i drift (kr 6,951 mill. og et udekket belgp i investering (7,5 mill.). I tillegg til
barnevernsreformen sa fiernes gremerkede tilskudd til stillinger i barnevernet,
implementering av kompetansekrav i barnevernet, rammetilskudd for kapitaltilskudd {il
private barnehager faller bort, det innfares en ekstra naturfagtime i grunnskolen fra skolearet
2022/23, tilskuddsbelgp for laerernorm faller bort og blir innlemmet i rammetilskuddet, gkte
sosialhjelpsutgifter som falge av redusert dagsats for tiltakspenger (blir delvis kompensert
gjennom gkt rammetilskudd), rusreformen iverksettes, gkte satser basistilskudd til fastleger,
innfgring av plikt for kommunene & betale for E-helselgsningene til staten, innfering av
lovfestet rett til barnekoordinator og inntektsgradert foreldrebetaling far helarseffekt i 2022.
Andre endringer framsatt i statsbudsjettet er at ansvaret for gkonomisk tilsyn med private
barnehager overfgres fra kommunene til Utdanningsdirektoratet, kompensasjon for
ressurskrevende tjenester blir omfordelt fra rammetilskuddet til en ekstra
kompensasjonsordning, innfgring av tolkloven og krav om universell utforming av IKT-
lgsninger. | statsbudsjettet for 2022 ble det ikke lagt frem seertilskudd for handtering av
covid-19 pandemien. Dette kan endre seg hvis kommunesektoren fortsetter & opparbeide
ekstrautgifter og/eller mindreinntekter som fglge av en fortsatt tilstedeveerelse av Covid-19
pandemien.

2.4 Bevilgningsoversikt drift

Komplette skjema for oppstillingen av bevilgningsoversikt drift farste og andre ledd ligger
som vedlegg, og er en del av gkonomiplanen. Bevilgningsoversikt drift farste ledd viser
hvordan kommunen disponerer sine inntekter, og herunder ogsa hvor mye som bevilges til
driften. Dette vises til punkt 6 i oppstillingen. Bevilgningsoversiktens andre ledd viser i detal;
hvordan denne bevilgningen til drift er fordelt til de ulike avdelingen og tjenesteomradene.
Bevilgningen i punkt 6 farste ledd sammen med eventuell bruk og avsetning av fond i
budsjettene til driften utgjer til sammen budsjettrammen til tienesteomradene i driften. Dette
fremgar ogsa av oppstillingen i vedlegget.,
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Tabell 1: Bevilgningsoversikt drift, fgrste ledd

Bavil gning drift, farste ladd

Ramem et soudd

Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Regrekap 2020 Budsjett 2021

-206 300 736

-2046 300 736

-206 300 736

-206 300 736

-1949 199 103

-193 501 Q00

3
Innteits- og formuessoatt -121 018000 -121013 000 -121018000| -121 018 000, -110&10767| -118 634 000
EBendom s katt -12534 000 -12534000 -12534000 -12 534000 -11 260 834 -11 584 000
Andre genenele drifisinm siter 465 765 000 -65 765000  -65 765000 465 765 000 -71546 832 69078 348
SUM GENERELLE DRIFTSINNTEKTER -305 617 736 405617 736 -405617 736 -405 617 736 -392 17 541 -392 797 348
Sum bevligninger drift, netto J70065 3% 365955407 364051428 361896236 364 870413| 359487 255
Bowsk rivinger 20571 000 20571 000 20571000 20571 000 20 664 422 18 747 000
SUM NETTO DR IFTSU TGIFTER 30636325 386526407 384622428 382467236 3RS 534 B35 378 234 255
BRUTTO DRIFTSRESULTAT 14981411 -19091329 -20995308 -23 150 500 -T2 706 -14 563093
Riemn tesinn e ter -1 461 000 -1 461 000 -1 451 000 -1 461 000 -1 136 843 -1 363 000
Lit by G665 000 -225000 -225 000 225 000 -214 053 440 000
Gevinster og tap pa fnansieBe anleg gsmidler 5 8592 583 (1] (1] (1] L] (1]
Renteutg fter 6650 399 9397532 11537761 12009453 6937 8384 4700 899
Awdrag palan 23363184) 27945944 31 W9694 333931 21531333 20634194
NETTO FINANSUTGIFTER 21995010 35657476 41561455 43 716 647 27068321 23577093
Mot post avskoriving er -20514 000 -20514 000 -20514000) -20514 000 -20 664 421 -13 747 000
NETTO DRIFTSRESULTAT -13 500 401 -3947 853 52147 52147 -878 806 4733 000
Disponering eliler deining av nettodri fsnesal tat 0 0 0 0 0 0
Owerfaring til investering 5 298 855 1980000 1 980 000 1980 000 0 2115 000
MNetto avsetninger il b bruk av bundne fond -21032 147 2032 147 -2 032 147 -2 032 147 2982 359 282000
Netto avestninger til aller bruk av disposigonsiond 3282693 4 000000 1] 1] 0 % 036 000
Debming av tidigene ars merorbouk 6951 000 0 0 0 0 2 300 000
SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT 13 500 401 3947853 52147 -52 147 2982 359 9733 000
FREMFSRT TIL INNDEKNING | SENERE AR LI 0 0 0 2103 553 0
Tabell 2:Posten "Andre generelle driftsutgifter"

Vertskommunetilskudd 45 400 000 49400 000 49 400 000 45 400 000

Havbruksfond 4460000 4460000 4460000 4460000

Pensjonsawvik £ 933 000 ©933 000 933 000 £ 933 000
Konsesjonskraftinntekter 2 381000 2331000 2381000 2 381000
komepensasjonstilskudd 210000 240000 840000 240000

Naturresursskatt 757000 757000 757000 757000

Konsesjonsavgift 954 000 954 000 954 000 954 000

L L4 ¥ L
Sum 65765000 65765000 65765000 65765000

Utover ordineer skatte og rammetilskudd far kommunen en betydelig overfaring som
vertskommune for psykisk utviklingshemmede. Tilskuddet er ment & dekke totale utgifter
som kommunen har og har hatt med sine vertskommuneforpliktelser. Dette er et gremerket
tilskudd og inngar derfor ikke i tabellen over frie inntekter, men regnes som andre generelle
statstilskudd. Inntektene for 2022 beregnes til kr. 49,4 mill. som tilsvarer en gkning pa kr. 0,2
mill. sammenlignet med budsjettert tilskudd i 2021. Regnskapet for 2021 viser en forventet
inntekt pa kr 51,7 mill. Det er budsjettert med inntekter pa havbruksmidler for kr. 4,46 mill. i
2022. Hvorav kr 3,453 mill. er fra havbruksfondet og kr 1,007 mill. er fra produksjonsavgift
som blir innfart i 2022. De estimerte inntektene av havbruksmidler kommer fra en prognose
utarbeidet av Telemarksforskning med bakgrunn i prosentvis tildeling i 2020 for estimert

havbruksfond i 2022.

Pensjonsavvikene er netto belgp av premieavvik, amortisering av tidligere ars premieavvik,
premiefond, og arbeidsgiveravgift tilkknyttet disse. Dette utgjer kr 6,933 mill. og er en
nedgang pa 5,195 mill. sammenlignet med tilsvarende budsjettpost i 2021. Den sterste

endringen er pa inntektsposten premieavvik og utgiftsposten amortisering av tidligere ars
premieavvik. Pensjonsavvikene skal fange opp svingninger i pensjonskostnadene til
kommunene. En reduksjon pa inntekt i premieavvik kommer av at man har en tilsvarende
reduksjon pa utgift til betalt pensjon, og balanserer opp for endringen. Premiesatser for
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pensjonsutgifter baseres pa beregninger fra KLP og Statens Pensjonskasse. Satsene
varierer noe fra ar til ar, spesielt der hvor reguleringspremie inngar. Reguleringspremie er en
premie som betales for a lgfte fremtidige og lepende pensjonsutbetalinger til nytt niva etter
lannsoppgj@r og g-reguleringer. 1 2002 ble det i regnskapsbestemmelsene innfgrt en
justeringsbestemmelse i den hensikt & utjevne pensjonskostnadenes svingning fra ar til ar,
det sakalte premieavviket. Premieavviket er differansen mellom innbetalt premie og en
beregnet pensjonskostnad. Premieavviket pavirker driftsresultatet, og fgres mot en
balansepost. Gjelden skal avskrives over en periode pa mellom 7 og 15 ar alt etter
amortiseringsregler som gjelder for tidspunktet. Positivt premieavvik er en teknisk korrigering
som det ikke falger fysiske penger med, men som inntektsfgres i regnskapet. Over tid har
dette blitt disponert i drift, noe som pavirker likviditeten negativt.

Inntekter pa konsesjonskraft kommer fra at eier av kraftverk skal avgi inntil 10 prosent av
kraftgrunnlaget som konsesjonskraft til kommunene og fylkeskommunen der kraftanlegget
ligger. Konsesjonskraftordningen er begrenset oppad til forbruket til alminnelig
elektrisitetsforsyning innenfor kommunens grenser. Saltdal kommune har 19,268 GwH som
vi far konsesjonskraftsinntekter fra, beregnet ut fra energivolum i Daja, Fagerli og Sjensta
kraftverk der SKS Produksjon er konsesjoneer. Det er bestemt at kommunen best sikrer sine
inntekter gjennom forvaltningsavtale som sikrer kommen en minimumspris men der vi likevel
kan fa en gevinst av flytende pris i spotmarkedet. Avtalen er en form for krysning mellom
fastpris og variabel pris der forvalter har insentiver for & sikre best avkastning utover
minimumsprisen.

Eiendomsskatten viderefgres pa samme niva som i 2021. Skattesatsen pa neering er 7
promille, og 3 promille pa bolig og fritidseiendom. Det vil bli foretatt en kontorjustering som
gker opprinnelig takstsum med 10 prosent. Kontorjustering er estimert & gi merinntekter pa
kr 0,950 mill. Totalt utgjer dette en budsjettert inntekt pa ca. 12,534 mill.

Per 1. tertial 2021 sa var kommunens lanegjeld, ekskl. Husbanklan, pa 58,50 prosent av
budsjetterte driftsinntekter for 2021. En stor del av dette er investeringer med mindre grad av
egenrisiko for kommunen ettersom det finansieres gjennom selvkostregnskapet, dvs
gjennom avgiftslegging pa abonnentene.

Figur 11: Oversikt historisk balanse gjeld vs historisk rente
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Jkningen i lanegjelden de siste arene skyldes i hovedsak den store vann- og
avlgpsutbyggingen mellom Russanes og Rognan. | tillegg har kommunen investert mye i
utbyggingen av industrikaien. Videre utleie av industrikaien gir inntekter som brukes til &
betjene kapitalkostnadene ved laneopptak for utbyggingen. Samlet utgjorde renter og
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avdrag pa lan 5,31 prosent av kommunens samlede driftsinntekter i regnskap 2020 mot
5,67 prosent av kommunens samlede driftsinntekter i regnskap 2019.

Kommunestyret har vedtatt for investeringsbudsjett 2021-2024 en opptrapping av
investeringer som ikke er innenfor selvkost eller selvfinansierte. De starste postene som kan
nevnes er utskiftinger av opprusting av skoler, Slipen Scene, og omsorgsboliger. Dette
medfarer gkte kapitalkostnader i driftsbudsjettene for flere perioder fremover. Rentenivaet
har ogsa blitt preget av Covid-19. Rentenivaet er na veldig lavt, men pa tur oppover. Saltdal
kommune har mange lan med flytende rente, og dette har gitt en nedgang i rentekostnadene
for perioden vi har veert inne i. Norge har, som fgrste nasjon, hevet styringsrenten. Dette har
medfart at noen av lanene til Saltdal kommune har fatt gkte rentesatser som igjen vil
medfgre gkte utgifter for rentekostnader.

Kommunen har opparbeidet merforbruk fra 2019 og 2020 og med det negativ fond. Dette ma
dekkes inn ved neste mulighet, noe som betyr inndekking av kr 6,951 mill. pa drift og kr 7,5
mill. pa investering. Kommunen er pliktig & dekke inn merforbruk og udekket belgp i
investeringsregnskapet per § 9-5 i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. Forskriften fastslar at “Et merforbruk i
driftsregnskapet til lanefondet skal dekkes inn aret etter at merforbruket oppsto.” Videre
stadfester forskriften at “Hvis et merforbruk i driftsregnskapet til lanefondet ikke er fullt ut
dekket inn i regnskapet i aret etter at merforbruket oppsto, gjelder kommuneloven § 14-12
andre ledd tilsvarende for kommunekassen eller fylkeskommunekassen.” For udekket belgp
i investeringsregnskapet fastsetter forskriften at “Et udekket belap i investeringsregnskapet
til lanefondet skal fares opp til dekning pa lanefondets investeringsbudsjett aret etter at det
oppsto.” Dette medfagrer at Saltdal kommune ma budsjettere med a dekke inn bade
merforbruket og udekket belgp i investeringsregnskapet i 2022.
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Tabell 3: Bevilgningsoversikt drift, andre ledd - Helse og omsorg

gkonomiplan 2022-2024

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Regnskap 2020 |Budsjett 2021
Helse oz omsorg
Stab helze og omsorg Inntekt - 22 405000/ -22 ADE D00 -22 406 000 - 22 205000 -15 102 574 -17 245 000
Utgzift 15 889451 10 4R5451 5903 451 G 8E9451 A MTI5 15785 A05
Netto -E 415548 -11 916548 -15415 545 -15 416548 5 614557 -1443 737
sykehjem Inntekt -13 7B7 000 -13 TET 000, -13 757 000 -13 TET000) -15 646045 -12 582 000
Utgift 5445430 25138 4708 863 4 527555 52 261 88D 52 890 353
Netto 37 &55430 35 258138 33306 663 30 F0558 36 615815 40308 353
Hie mmet] eneste n Inntekt -1 054530 -4 054 530 ~1053 530 -4 054 530 -5 30637 -4 057 00
Utgift 36 268345 37 283 107 38297 855 35 297858 33 T209E7 35235 851
Netto 2 HIEI5 [ RESTT 34243 335-| 3 243338 2R 414613 31138 521
Knaggen Aktivite tszenter Inntekt -3 B1178 -3 B1178 -3031 175-| -3 B1178 -2 ZRA0 -2915 17H
Utgift EEI5178 B E3617E BE36 175 B E3617E E 852320 E548 912
MNetto 5 B05DD0)| 5 B05000 5 55 00D 5 BOS500D 636823 5732 B4
Bamevem o Innsatsshen Inntekt -2 155000 -2 155000 -2 15 D00 -2 155000 -3 AB2 738 -2 315 00D
Utgzift 14521451 14521451 1454 451 51451 15361475 14 561 755
Netto 12 355451 12 356451 12356 451 12 356451 S EFETIT 12 566 755
NAY Inntekt - 510000 -510 000 -540 157 -560 000
Utgift 1 29000 11425 000 10883426 11 426 500)
Netto 1D 519000 10 519000 10515 000 D 0e3239 10445 500
Bomi g Rosnan tidligere 1022 Inntekt -E24.000 -524.000 -5.24 00D -E24.000 -2 021452 -4 354 000
Utgift 25 980238 25 580238 29980 235 25 580238 30 582 267 25318 231
Netto 29 156235 29 1563238 29156 259 25 156235 2B S0 TS 2454 351
Bomiljs 4 Inntekt -3 354000 -3 354000 -3354 000 -3 354000 -2 E65551 -2 B0 00D
Utgift 37 157812 37 157B12 37157 12 37 157812 2588568 30010 829
MNetto [ B3 EL2 33 B3 ELR2 33808 B2 [ B3 ELR 24 0aD0e2 27206 29
Bomalig 5 Inntekt -in T4 -1 667 442 -10&E7 442 -0 TR -12 356657 -10422 442
Utgzift 252315 el 32525 173 253175 A0 126733 41101 554
Netto 1 855731 H B5573L 21855 751 H B5573L 7 TR0 30579 452
Leg=tienesten Inntekt -5 511000 -5 511000/ -3911 000 -5 511000/ -5 125304 -5455 000
Utgift 22 SE0312 L2 SED312 22580 312 22 SRD312 2 6716485 22 720 g
Netto 12 869312 12 559312 12665 312 12 859312 13 544735 13233 24
Hedsestasjon Inntekt -1 113000 -1 113000 -1115 000 -1 113000 -1022159 -1115 00D
Utzi ft 5 152 S&7| 5152 567 5152 857 4 81574 5404 105
Netto 4 59957 4 59967 4038 567 3 &7 505 4251 E-EI
Pysio- g ergoterap Inntekt -51E500 -51E500 -51E 500 ~Ir9115 =506 500
Utgift 43983752 5562974 3 99564 4541 372
MNetto 4 455252 Ga4™ 3 519529 4034 572
Helse og omsorg totalt Inntekt |- 72741650 [ 72741650 |- TF2T41650( 72741650 - 70054133 [ GEETL1II0
Utgift 268 BEE 210 265 561 B2 262 139 ERS 250 573 7E2 268 111 993 272 0B4 158
Metto 156 126 S50 152 820 192 1E9 398 239 1BG B32 132 198 057 BGD 203 213028
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Tabell 4:Bevilgningsoversikt drift, andre ledd - Oppvekst og kultur

gkonomiplan 2022-2024

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Regnskap 2020 |Budsjett 2021
Oppvekst og kultur
stab Oppvekst oz kultur Inntekt |- 1235 000 |- 1235000 |- 1235000 |- 1235 000 |- 248067 |- 1 205000
Utgzift 12215 128 11 24331 10308 555 9024 00 14 2R 248 12 S1ERZR
Netto 10578 128 10 045331 9073 553 7 7S (40 11 7835M 11 313828
Rognan bameshole Inntekt |- 3281 802 |- 3251802 |- 3281802 |- 3251 802 |- 4 636915 |- 4089346
Utgift 28700 BO2 28 700 B 30550 B2 33 200 502 X7 383555 I 529533
Netto 25408 000 25 405 000 27635000 S 05 00D 22 756643 3 M0 157
Rognan unad omsskole Inntekt |- 2737 107 |- 2 37107 |- 2737 10 2454442 |- 565000
Utgift 17554 107 17 684 107 20454 10 15 382175 14 122300
Netto 14557 00D 14 557000 16357000 17757 00D 12 517735 15 157300
Rgkland skole Inntekt |- 2 B58 452 |- 2 B594R2 |- 25558 452 |- 2E59 4R2 |- 3 3Te429 |- 3 1ADER2
Utgift 15555 765 15 883 755 20043 755 21395 755 21 585085 15 337755
Netto 15834 2R3 15 84255 1718255 18534 283 1B 0567 15195511
Inntekt |- E734 300 |- B 734300 |- E734 300 |- E734 300 |- ASDE3E |-
Ui ft G778 300 & 7TE300 G778 300 & 778 300 T 54058
Hetto |- 1556 00O |- 1 555000 |- 1555 000 |- 1 555 00D TO53 428 |-
Kl tur Inntekt |- 1339 000 |- 1338000 |- 1333000 |- 1332000 |- 1303288 |-
Utgift 10555 1539 0714138 1068 155 S 451 B51
Netto 2260 138 5375138 9345 138 E 158552
K"Ekt"é’E":-a""E"@E Inntekt |- 2478 801 |- 2 TEEIL |- 2478 B0 |- 2475 0L |- F 052068 |-
Utgift B77L A0L B T7TL1E0 B77L 801 E77L 801 8 506313
Netto & 255 000 & 253 000 G255 000 & 255 00D 3T 248
Hgyjarfall bamehaze Inntekt |- 1118 576 |- 1 1R |- 1118576 |- 1118976 |- 177750 |- 122550
Utgift 4855 545 4 855849 4855 845 4855 545 5 409514 4687623
Netto 3736 E73 3 B6ES 3736 873 3736 73 3 851535 345414
Trollshogen bamehaze Inntekt |- 2 024 500 |- 2 A0 |- 21024 500 |- 2024 50D |- 2112947 |- 170436
Utgift 7530 500 7 B0l 7E30 500 7530 300 B 25455 73T
MNetto 5 BO& 00D 5 BDE D0 5506 000D 5 506 00D & 181 526 626333
Rognan bamehage Inntekt |- 1513 00D |- 1 E1300D |- 1513 00D |- 1515 00D |- 3 X5TERD |- 1 351000
Utgift E429 329 B 429925 E429909 BE429 909 1D AB2 072 B 333545
Netto 56515 929 5 616929 5515929 5515 929 7TH4152 7 042345
szltnes bammshazs Inntekt |- o[- 1053000 |- 1053 000 |- 1053 000 |- 1170924 |-
Ui ft 5070 32I7 561 BIr 374 4 5554232
Netto 3 954620 217981 |- 225 626 3384456
Oppvekst og hultur Inntekt - ZE6E5368 |- 2EGE536B |- 2EGES36E |- ZEGES 366 |- 26153 BAD |- 1E166154
Utgift 129 585340 | 128771543 | 130976 146 | 132 291 006 132 Q0B B40 | 124986259
Metto 100 800 972 100 0BG 175 102 200 778 103 &05 638 106 755 DOO 106820105
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Tabell 5:Bevilgningsoversikt drift, andre ledd - Teknisk stab, sentraladministrasjon, felles finansiering og summering

ghonomiplan 2022-2024

Budsjett 2022 |Budsjett 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Resnskap 2020 |Budsjett 2021
Teknisk stab
Bygni nesforval tning Inntekt |- 1155 000 |- 1 165000 |- 1165 000 |- 1165 00D |- 2364110 |- 1 155000
.thf‘t 23325 05 24 024000 2373485 23354 28BS 25 545535 22 452380
Netto 22 160 609 22 Ba500l 22 58555 22 185 2BG 22 585425 21 ZR338D
Flan oz utviking Inntekt |- 21026 00D |- 2 &0 |- 21026 00D |- 21005 00D |- 5062345 |- 2 6000
Utgift 9526 53 10 1RZ D00 1012 QDD 101E2 ODD 11 458057 1055251
Netto 7 B0D B33 B 155000 B 155 000 E 155 000 &355712 B 2929l
Te kniskdrift s=hvkost Inntekt |- 21420 000 |- 21 220000 |- 21420000 |- 21420 000 |- 25 156154 |- 2 713000
.thf‘t 15791 955 15 721953 15791955 15751 953 15 444252 15 85558
Metto |- 4628 M7 |- A4 &RB0IT |- 452847 |- A6RMT |- S T21BR |- SerTaL
Teknisk drift utenom selvkost Inntekt |- 3747 00D |- 3TATOOD |- 3747 000 |- 3747 00D |- 424572 |- S 851000
Utgift 10747 DOO 10 253000 0EE9000 10535 000 11 585325 15 BES 520
Netto 7000 00D 7 252000 7252 000 7252 000 2771354 7 354820
Teknisk stab Inntekt |- 2B 362 00D |- 28 362 000 |- 2E362 000 |- 2B 362 00D |- 38 017 581 |- 37 569000
Litgift 60695 395 61 996954 1707 B4 6137 39 &7 4B 210 64 IR E2G
Metto 32333 385 3 634954 I3 FA5ELT 32965 39 29 B0 629 26 BEO B2
sentralad minist msonen
Politizk niva Inntekt |- 45000 |- 45000 |- A5 |- 45 000 |- T11E7 |- 45000
Utzift 5014 000 5 014000 51014 00D 5014 00D 4 065 505 4 RTRE
Netto 4552 000 4553000 45952000 4550 000 404818 4 TB2LRES
Deverse tilskudd oz tiltak Inntekt |- 1000 |- 1000 |- 100D |- 1000 |- 2474 |- 1000
Utg ft &021 00D & 021 D00 &021 00D S0 00D 3 MESSE 558955
Netto & 020 000 & D00 G100 000 & 0G0 00D 5 ME4M 555E5X
Kommunedi rektgren Inntekt |- 2251 00D |- 2251000 |- 2251 00D |- 2251 00D |- 23814 |- 2251000
Utgift 23114 555 21 506130 21 108608 20585 I71 AN 714242 A 582 TIT
Netto 20 BEd 555 19255130 1REESTE0E 18334 271 18 Ira0sl 13331777
gikonomi avdelingen Inntekt |- BBG 776 |- BRETHS |- BRG 776 |- BRG 776 |- SE1555 |- ST 000
Utg ft E408 776 BEADETRS B408 776 B40E 776 7 147050 B 337700
Netto 7522 000 7522000 7522 000 7522 00D & 154177 7 3B0TI0
HR-Personal og seraoetorg Inntekt |- &5 00D |- SS000 |- 00D |- 5 000 |- 251 48R |- 9000
Utgift 1399 813 1 716956 17169656 1716956 1552619 1716957
Netto 1330 543 137356 1847 356 Lear 256 l&e7ii151 137557
Sentralad minist @sonen Inntekt |- 3252776 |- 325276 |- 3252 776 |- IZRETI6G |- 3 56063 |- 3 313000
Litgift 435958 174 42 BEEERE 42 265340 41746 003 3 E2E4AL2 42 405293
Metto 40705 358 35 14086 F0016 564 IBAW 2T 35 E72 398 30 002 293
Felles finansiering
MNetto - - - - - 4 B5425 |- 15 SOEQDD
sum bevilening er drift, netto 370 D65 325 365 955 407 364 051 428 361 BEBE 236 364 ETD 413 359 487 255

Budsjettskjemaet viser sum fordelt til drift i henhold til punkt 6 «Sum bevilgninger drift, netto»
i bevilgningsoversikt drift, forste ledd. Tabellen ovenfor tar ikke med eventuell avsetning eller
bruk av fond som ligger i budsjettene. Endelig ramme for tienesteomradene vil derfor endres
i forhold til det som er budsjettert pa bruk eller avsetning til fond. Dette vil ha starst effekt i
selvkostomradet. | beregning av rammene har man bade hensyntatt viderefaring av tidligere
politiske vedtak, nye vedtak samt konsekvensjustering av budsjettene. Skjemaet viser en
gradvis nedgang i sum fordelt til drift. Nedgangen skyldes blant annet at kapitalkostnader
gker utover i perioden, samt generelle effektiviseringskrav.
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Tabell 6: @konomisk oversikt drift

Phonomiplan 202 2-2025
Budsjett 2022 |Budsjett M23 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Regnskap 2020 |Budsjett 2021

Rammetillskudd -206300736) -206300736) -206300736| -206 300736 199199 108|  -193 501 000
Inntekis- og fonmuesskatt -121018000) -121018000( -121018000| -121 018000 -110610 267  -118 634 000
Bendomskatt -12 534 000 -12 534000 -12534 000 -12 534 000 -11 460834 -11 584 000
Andre skatteinntekter -1751 000 -1751000 -1 751000 -1 751000 -1 751 468 -1 758000
And gainger og tllskudd fra staten -2 524 300 -62 524 300 -62 524 300 -62 524 300 -9 795 364 -67 320 348
O nger o lskudd fra andre 64930 115 54930115 64930115 -4 930115 -81 987 810 -G8 384 3490
Brukerbetalingsr -22 894 269 -22 894 269 -212 894 269 -22 894 269 -18.800 7339 -20 G604 284
Salgs- og keisinntektes -3 774110 -3 774110 -3 774110 -3 74110 -421184912 -42 810110
SUM DRIFTSINNTEKTER -531 726 530( -531 726 530| -531 726 530| -5331 726 530| -535 725 D02| 525 006 632
Lnnzu i fter 2996G22119] 239829313 7018419 255 135885 313244987 295590073
Sasiale uig ter GEO57 113 67813082 67 8GR A5 67 360802 53 972 640 60 125 900
Kjigp av varer og enaster 1570574 103392477 104248635 104 454030 111023956) 109 670253
Overfdringer og tllskudd td andre 21024313 21024313 21024313 21024313 253 A1 26400313
A =k rivni nigar 20571000 20571000 20571000 20 571000 20664422 18 747 000
SUM DRIFTSUTGIFTER 516 745119 512635201 510731 227 508576 (80| 52EA442 798| 510533 539
ERUTTO DRIFTSRESULTAT -1 981411 -19091 329 -20995 30E| -Z3 150500 -7 2B2 70| -14 563 D93
-1461 000 -1461000 -1461000 -1 461000 -1 186843 -1 368000

-G65 000 -2.25 000 -225 000 - 225 000 -214053 - 440 000

-5 892 583 a a a 0 0

G650 39 9397532 11537 Ml 12 009433 G937 834 4 700899

23363194 27945344 31709694 33 393194 21531333 20 684194

METTO FINANSUTGIFTER 21 995010 35657476 41561455 43 716647 Z7DEE 321 23577093
Motpost avskrivningear -20 514000 -20514 000 -20514 000 -0 514 000 - 664421 -18 747 000
METTO DRIFTSRESULTAT -13 500401 -3947B53 52147 52147 -BTEEDE| 9733000
Disponering elerdekning av netito drifts esul tat [i] [i] [i] [i] [i] [i]
Orverfgring tll investaring S2O8EG 1980000 1980000 1980000 a 2 115000
Netto avsetninger il eller bruk av bundne drifisfond -21032 147 -2 032 147 -21032 147 -2 1032 147 2982 359 282 000
Metto avsetninger tl elker bruk av dispasi gonsfond 3282 693 4000000 1] 1] 0 503G 000
Bruk av tidEgene ars mindreforbmulk 0 1] 1] 1] 0 0
Dekning av tidlgere ars merforbouk 6951 000 0 0 0 0 2 300000
SUM DISPOMERINGER ELLER DEKNING AV NETTD DRIFTSRESL 13 500 401 3047 B53 -52 147 -52 147 2087 350 9733 DD
FREMFBRT TIL INNDEKNING | SENERE AR o o o o 2 103 553 o

Tabellen ovenfor viser budsjettet satt opp i henhold til gkonomisk oversikt drift.

3. Kommunal dkonomisk Baerekraft (KJB)

Saltdal kommune er en kommune med middels korrigerte inntekter og hgye bundne
kostnader. Dette plasserer kommunen i KOSTRA-gruppe 5 (Kommuner med 2 000 til 9 999
innbyggere, hgye bundne kostnader og middels korrigerte inntekter). Beregning av
utgiftsbehovet til Saltdal kommune gir en utgiftsbehovsindeks pa 1,15433, som indikerer at
utgiftsbehovet til Saltdal kommune ligger 15,43% over landsgjennomsnittet. Til
sammenligning var utgiftsbehovet 14,68% over landsgjennomsnittet i 2021. Denne gkningen
kommer i all hovedsak fra kriteriene «Barn 0-15 med enslige forsgrgere», «dgdelighet» ,
samt alderssammensetninger. Det at Saltdal kommune har over gjennomsnittlige bundne
kostnader blir justert i rammetilskudd gjennom «utgiftsutjevning».

Riksrevisjonen papeker at en kommune ma se gjeldsniva, netto driftsresultat (NDR) og
disposisjonsfond i sammenheng nar de vurderer gkonomisk baerekraft (KOB).
Riksrevisjonen papeker at et gjeldsniva pa over 75 prosent av brutto driftsinntekter er hoyt,
mens et netto driftsresultat pa under 2 prosent av inntektene, og et disposisjonsfond pa
under 5 prosent av inntektene er for lavt.
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En gjeldsgrad pa under 75 prosent vil altsa veere baerekraftig i lengden. Saltdal kommune
har per tiden en samlet gjeldsgrad pa 59 prosent og har dermed gkonomisk handlingsrom
nar det kommer til gjeldsgrad. | figur 12 under ser man Saltdal kommunes (1840) gjeldsgrad
opp mot maksimum, minimum og gjennomsnittet i kommune-Norge.

Figur 12: Netto Ianegjeld i % av DI

Netto lanegjeld i % av DI
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For noen kommuner kan et gjeldsniva pa over 75 prosent av inntektene veere beerekraftig
ifelge Riksrevisjonen. En gjeldsgrad pa over 75 prosent vil veere baerekraftig i kortere
perioder for & fa gjennomfgart investeringer som har til formal om & gke handlingsrommet i en
av de andre faktorene i K&B. Hvorvidt en kommunes gjeld er baerekraftig, beror ikke bare pa
gjeldsniva, men ogsa pa andre gkonomiske indikatorer som sier noe om hvor robust
kommunegkonomien er og hvor stort det gkonomiske handlingsrommet er. To sentrale
indikatorer som beskriver det gkonomiske handlingsrommet til kommunene og kommunenes
evne til & betjene gjelden, er netto driftsresultat og disposisjonsfond.

Teknisk beregningsutvalg (TBU) betrakter netto driftsresultat som hovedindikatoren for
okonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser arets driftsoverskudd, dvs.
driftsinntekter minus driftsutgifter, etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva
kommunen har til disposisjon til avsetninger til framtidig bruk og til egenfinansiering av
investeringer. Netto driftsresultat kan dermed sies & vaere et uttrykk for kommunenes
gkonomiske handlefrihet. Ifglge TBU bar gjennomsnittlig netto driftsresultat for
kommunesektoren som helhet og over tid utgjare to prosent av inntektene. Hva som vil veere
anbefalt niva for den enkelte kommune vil avhenge blant annet av gjeldsnivaet.

Saltdal kommune opparbeidet seg et akkumulert merforbruk pa kr 6,951 mill. Fra 2019 og
2020. | figur 13 under kan man se at Saltdal kommune har klart riksrevisjonens anbefaling
pa 2 prosent NDR i bare 3 av de siste 18 arene.
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Figur 13: Netto driftsresultat i % av DI
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Disposisjonsfondet er det eneste fondet som fritt kan benyttes til & dekke utgifter i bade
drifts- og investeringsregnskapet. Starrelsen pa disposisjonsfondet er et utrykk for hvor stor
gkonomisk buffer kommunen har for sin Igpende drift, og er den delen av reservene som
best gir uttrykk for den gkonomiske handlefriheten. Det finnes ingen klar norm for
disposisjonsfondets stgrrelse, men i en rapport om gkonomiske ngkkeltall anbefaler
Telemarksforsking at disposisjonsfondet utgjgr mellom fem og ti prosent av kommunens
inntekter.

Kommuner som har et hayt netto driftsresultat og mye reserver i fond, vil i stgrre grad veere i
stand til & tale et hayt gjeldsniva enn kommuner med et lavt driftsresultat og lite reserver i
fond. Ser vi dette i relasjon til Saltdal kommune, sa har Saltdal kommune et lavt gjeldsniva,
lavt til negativt netto driftsresultat og disposisjonsfond pa null prosent. Ut fra disse faktorene
kan man konkludere med at Saltdal kommune har en drift som ikke er gkonomisk
baerekraftig, men ogsa at kommunen har verktgyene til & endre pa dette.

| et samarbeid mellom Nord Universitet, Handelshggskolen (HHN) og Rana kommune har
det blitt gjennomfart et forskningsprosjekt med tittelen "Kommunal @konomisk Baerekraft
(K@B)" i perioden 2016—2020. Resultatet av forskningsprosjektet "K@B" er blant annet en
forskningsrapport, en K&B-modell og en K@B-indeks som tar for seg og illustrerer den
gkonomiske baerekraften i en kommune. K&B-modellen, eller trekantmodellen, baserer seg
pa netto driftsresultat (NDR), disposisjonsfond og gjeldsgrad.

Forskingsrapporten konkluderte med at det er et sett med premisser som ma ligge til grunn
for at KB skal bli et godt verktgy. Det mest grunnleggende premisset for KOB er at
tienestetilbudet skal veere innenfor visse minimumsstandarder (lover og regler) og det skal
kunne opprettholdes over tid uten at man reduserer kvaliteten av tjenesten, reduserer
formue eller gker skattetrykket eller gjelden. Enkelt forklart sa skal hver generasjon
betale for sine egne utgifter, uten at man urettmessig behefter andre generasjoner.

Rana kommune, som var en del av forskningsprosjektet, havnet i kraftig askonomisk ufgre
som fglge av utfallet av den sakalte Terra-skandalen hvor flere kommuner hadde investert
med lante midler i kompliserte fondsprodukter og tapt stort. Ved bruk av prinsippene som ble
utarbeidet i prosjektet har Rana kommune gatt fra & vaere «konkurs» til & planlegge
byggingen av ny flyplass pa 10 ar.
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K@B er et hjelpemiddel for langsiktig styring gjennom a legge til rette for at avgjgrelser skal
tas i et helhetsperspektiv, med spesielt fokus pa generasjonsprinsippet. Dette gjgres
gjennom a analysere/utrede alle avgjerelser en kommune tar, fra innkjgp av penner av
kommunalt ansatte til store veivalgs-sparsmal av politikere, med et henblikk pa de tre
faktorene i KO@B: Netto driftsresultat, disposisjonsfond og gjeldsgrad. Et viktig prinsipp i
K@B er at en generasjon skal ikke urettmessig behefte skonomisk andre
generasjoner. Dette er det sakalte generasjonsprinsippet.

Det er viktig med langsiktig styring. Kommunal omstilling tar tid og vil ga over flere
valgperioder. Det er viktig & planlegge langsiktig for & sikre en riktig og st kurs. | den
forbindelse er det mulig & utarbeide en perspektivanalyse for neste gkonomiplanperiode,
kommunalgkonomisk analyse for innevaerende ar og en KOSTRA-analyse av foregaende ar.
Disse analysene tar for seg befolkningsutvikling (alderssammensetninger), gjeldsgrad,
nedbetalingsplan og egenkapitalsituasjonen og mange andre faktorer som er nyttige nar det
er viktige veivalg som skal fattes og det bidrar til en felles forstaelse av nasituasjonen. Ut fra
innledende arbeid rundt K&B vil en kommunen kunne utvikle handlingsregler som gar pa
prosesser innad i kommunen, prosesser i kommunale organ og gkonomiske handlingsregler.
Et eksempel pa handlingsregel som Rana opererer med er at sakalte «ekstrainntekter»
(f.eks. havbruksfond, konsesjonskraftsinntekter etc.) ikke skal ga inn i a stette drift, men skal
inn i et disposisjonsfond. Dette for & kunne drifte pa et baerekraftig niva. Andre
handlingsregler kan omhandle selve malet om & veere gkonomisk baerekraftig. Disse kan for
eksempel veere de finansiell maltallene for kommunen. Som vist i tabell 7 under sa har Rana
kommune finansielle maltall som gar ut over anbefalingene fra riksrevisjonen og disse
maltallene ble i 2020 overgatt. Et netto driftsresultat pa 6,7 prosent ville for Saltdal
kommune, i 2020, tilsvare et mindreforbruk i underkant av kr 36 mill. fgr overfgring til
investering og avsetning/bruk av bundne driftsfond.

Tabell 7: Finansielle mdl og regnskap Rana kommune

Mal Regnskap
baerekraft 2020
Metto driftsresultat 3,0 % 6,7 %
Disposisjonsfond 8.0 % 22,0 %
Netto lanegjeld 75,0 % 85,6 %

Erfaringer som ble gjort i Rana kommune var at «Gjer vi ingen ting vil situasjonen trolig
forverre seg og det blir behov for mer drastiske tiltak». Denne erfaringen beskriver ogsa
situasjonen i Saltdal kommune.
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Figur 14: lllustrasjon av K@B-modellen «kKommunal gkonomisk baerekraft»
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K@B-modellen illustrerer det gkonomiske handlingsrommet som er apent for en kommune.
De tre parameterne tar for seg tre ulike aspekter av en kommunegkonomi. NDR tar for seg
den omgaende situasjonen. Som oftest gjelder dette for et finansielt ar. Andel
disposisjonsfond av brutto driftsinntekter sier noe om hvor godt rustet kommunen er til &
handtere uforutsette hendelser som enten fgrer til en reduksjon i inntekter eller gkning i
utgifter. Dette parameteret har et lengre perspektiv, ofte 3—6 ar. Det siste parameteret er
netto gjeldsgrad. Netto gjeldsgrad ses ofte i et generasjonsperspektiv, 30—40 ar. Maltallene
som blir brukt i modellen er 2 % NDR, 8 % disposisjonsfond og 75 % gjeldsgrad.
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Figur 15: K@B-modell - Saltdal kommune
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| figur 15 over ser vi Saltdal kommunes gkonomiske handlingsrom fremstilt i K&B-modellen.
Den rgde trekanten representerer malet framsatt i K&B, mens den grenne trekanten
representerer den faktiske virkeligheten i Saltdal. Saltdal kommune har et begrenset
gkonomisk handlingsrom. Det faktum at kommunen ikke har disposisjonsfond gjar
kommunen ekstremt sarbar for uforutsette hendelser. Handlingsrommet for Saltdal
kommune ligger, i all hovedsak, i gjeldsgraden (dvs. Investeringer). Ved a prioritere
investeringer med driftsskonomiske besparelser (e.i. Investeringer som reduserer
driftskostnadene) sa vil man kunne gke det gkonomiske handlingsrommet gjennom a gke
netto driftsresultat.

Figur 16: K@B-modell - Bodg kommune Figur 17: K&@B-modell - Melgy kommune
Bodo - K@B-Modellen Meloy - KBB-Modellen
— AL 2020 ——MAL 2020
NDR NDR
Disp.fond Gjeldsgrad Disp.fond : Gjeldsgrad
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Figur 18: K@B-modell - Gildeskdl kommune
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Figur 20: K#B-modell - Fauske kommune
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Figur 19: K@B-modell - Beiarn kommune
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Figur 21: K#B-modell - Sgrfold kommune
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Sammenlignet med Saltdal kommunes nabokommuner sa framkommer det at Saltdal
kommune har darligere gkonomisk handlingsrom enn alle kommunene bortsett fra én.

Figur 22:K@B-Indeks
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| figuren 22 ovenfor er Saltdal representert med den mgrkebla linjen. | figur 22 kommer
Saltdal relativt godt ut. Man ma ta hgyde for noen saeregenheter ved K&B-indeksen. KJB-
indeksen maler netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter og ikke mer-/mindreforbruk
eller akkumulert merforbruk. Dette medfgrer at man mister litt av grunnlaget. | tillegg sa er
gjeld vektet tyngre enn bade netto driftsresultat og disposisjonsfond. Saltdal kommune har

lav gjeld og kommer dermed godt ut her.

Kommunedirektgren mener det er viktig at alle saker med gkonomisk konsekvens blir

utredet med fokus rettet mot effekten pa NDR, disposisjonsfond og gjeld med et utvidet
tidsperspektiv: inneveerende ar, fem ar, ti ar og tjue ar fram i tid. En slik prosess gir
beslutningstakeren muligheten til & ta med livslgpskonsekvensen av valgene som blir tatt i

trad med god K@B-skikk.

4. Investeringer

Tabell 8: Bevilgningsoversikt investeringer, fgrste ledd

Be il gnin gsove rsikt investering, f@ rste ledd

Budsjett 2022 Budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Regnshap 2020 Budsjett 2021

Investenngeri varige driftsmidier FE 50000 170 300000 Z7 050 D00 A0 050 00D 1E 165 000 31 400 000
Tiskudd til andres investeringer ] o o o o o
Investeningeri aksjer og andeler i selshaper 1 780 000 1 E7D 00D 1 S0 000 2 DED 00D 1 928 000 1 755 000
utldn avegne midler 20 D00 00D 20 D00 0D 20 000 00 20 D00 00D 13833 00D 20000 D00
Avdrag pd Hn o o o o 3055 000 o
SUM INWVESTERINGSUTG IFTER 100350000 192 170 00D 445 010 00 32 110 000 J69E2 0D 53 165 000
Kompen sajon for merverdiavgift o o o o -1 B5E 000 o
Tizkudd fra andre -1 170 OO0 -150 00D -150 000 -2 07D 00D -7 333 000 -1 170000
=3lg av varige driftsmidier ] o o o -5EE 000 o
Z3lg av finansielle anlegzmidier -4 187 417 o 1] ] ] 1]
Utdeling fra s=lskaper ] o 4] [} [} 4]
Mottatte avdrag pa utlin av egne midler o o o o -5 735 000 o
Bruk av lan -SF 200000 -1B9S550000) -46 700000 -Z7 7RO OOD -2 B0F 000  -500030 000
SUM INVESTERINGSINNTEX TER -102 557 417 -190 100000  -45 B850 000  -20 850 000 -3841000  -51 200000
Videreutlan o o [ o o [
Bruk av | an til videreutlin o o ] o o ]
Avdrag pd Hn td videreutian o o o o o o
Mottatte avdrag pa vidersutian o o 0 o o 0
NETTOUTGIFTER VIDEREUTLAN o 4] o [+] [+] o
Onverfgring fra drift -5 258 B55 -2 070 00D -2 160 000 -2 260 00D o -1 565 000
Metto aveetninger til eler brukav bundne investeringsfo ] o o o 2 735 00D o
Metto aveetminger til eler brukav ubundet investering=fi o o o ] ] o
Dekning avtid izere ars ude ket belgp 7506272 ] 1] ] ] 1]
sum overfgring fra drift og netto avsetninger 2207 417 -2 070 00D -2 160 000 -2 260 000 2735 000 -1 965 000
Fremfgrt tilinndekning i senere arudekket belgp [ [] [} [] 1296 000 [}

Investeringsbudsjettet for gkonomiplanperioden 2022-2025 viser at 2023 ser ut til & bli
topparet for investeringsnivaet i gkonomiplanperioden. Saltdal kommune har store etterslep

pa investeringssiden. Tabellen viser ogsa at investeringene i all hovedsak finansieres

gjennom lan.
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Tabell 9:Bevilgningsoversikt investering, andre ledd

Bevil gning sowersilkt investering, andre ledd

Buckjett 2022 Budsjett 2003 Budsjett 2034 Budsjett 2025 Budsjett 2021

ENGE-tilak 2000000 2000 000 2000 000 2000000 2 000000
Etabl aring aw carpar ter fior hj smme syie pl sien ved omsong sholi gene Rognan 1 200 000 1] 1] 1] 600000
Forprosjekt investeringer omsong (hekbehus, boliger] 2021 1000 000 0 0 [ 1 000 000
Renovers kjiden/spaestus Hayjarf all bamehage S00 000 1] 1] 1] 1]
Lithedne kontorforhold pa Kulurkontonet 1 500 000 0 0 [ [
Erverv av mdusinareal Osgdyra, mkuder tomradeplan/regul erngsplan 10000 000 [} [} [} [}
Omsorgsboliger Vensmoen 21000000 711000 000 10500000 a a
Hels=hus prosjek teringsmidier 1] 1000 000 1] [i] [i]
Slipen Scene 10:000 000 10000 000 a a 1000000
Fullfgre Vensmoen fridretishane 5 100000 a a i} 5 100000
Opograder ng net tverk skoder 600 000 500 000 [} [} 1 000000
Lek eapparater bamehag er 250000 25 000 a a 250000
Skl ebygs 6500000 76000 000 6500 000 a 1000000
Spilemiddelanlegg 300 000 300 000 300 000 300 Q00 300 000
D i talt kartwer 150000 150 000 150 000 150000 150000
Etabl ering av kommunalt wann og avidp fram til nytt industriomrade 4 250 000 0 0 [ 4 250000
Fjerning/ re staurering av demning ved Mgdndammen 4 000 000 1] 1] 1] 2 600000
Pros ektering /g jennomfgdng av inw. knyttet til Reguleringsplan 5PARRadhusparien 5000 000 0 0 [ [
Reguleringsplan Nygand spr 50000 1] 1] 1] 1]
Shaiti- Grensen. Opparbeidelse parkeringsplass plus gerige investednger 6210000 0 0 [ 400000
Systematsk oppgraderning av maskinvare, IT 5000 000 S00 000 S00 000 S00 000 500 000
WAL Junkardal vannverk, ny kilde 1000000 1500 000 a a 1000000
Rehabdlitering wann avg#@p 2 600 000 2600 000 2600 000 2600000 2600000
Low palagt sikring av bruer, veiskaringer, kaer, sikingsankegg etc. Forebygging m. 500000 500 000 500 000 500 000 500000
Opperaderning og reasfaltering av veger 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500000
Rgr-kamera 250000 a a a a
Systematsk uiskifting aw biler, maskiner og utstyr 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 Q00 2 000000
Trraf il si briingg 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Velferdsteknol og a a a a 350000
Ventilajon og varmepumpe Rognan wvgmmeha [} [} [} [} 1 800000
Asfal tering FESK Arena 0 0 0 0 1 1000 000
Sum inve stering i varige driftsmidler TASTOOOO0 170300 000 27050000 10050000 31400000

genkapitalinnskudd KLU 2022 1780 000 1 570 000 1960 000 2 060 000 1 765000
Salg aw finansiele ankeggsmind] er 1] 1] 1] 1] 1]
Sumin iaksjer og andeler i seklkaper 1780 000 1870 000 1960 000 2060000 1 765000
Dekning aw tidigere ars udekiatbalgp 7506272 1] 1] 1] 1]
Sum dekning av tidigers ars udekket belapt 7 506 X712 a a 0 0
Etabl eringslan 201000 000 20000 000 20000000 20000000 20000000
Sum utlan | Startlan] 20000 000 20000 D00 20000000 20000000 20000000

Tabellen er en komprimert utgave av skjemaet. Det komplette skjemaet ligger som vedlegg,

og viser ogsa regnskapstallene for 2020.

Skjemaet viser en spesifisering av investering i anleggsmidler (varige driftsmidler) fra
bevilgning investering farste ledd, samt sum pa investering i aksjer/andeler, og utlan.
Investering i aksjer og andeler i selskaper bestar kun av egenkapitaltilskudd til KLP. Dette er
en obligatorisk kostand som kommunen blir fakturert arlig, og den fares i regnskapet som
kjgp av aksjer. Utlan bestar kun av startlan gjennom husbankordningen. Det vises til vedlegg
med oversikt over valgte og ikke valgte investeringstiltak for mer informasjon om de enkelte

posene.

De starste investeringene er planperioden er omsorgsboliger Vensmoen, skolebygg, og
Slipen Scene. Samtlige av disse ble vedtatt i budsjett og arsplan 2020-2023 og 2021-2024,
og viderefgres ogsa i denne gkonomiplanen. Nytt helsehus vil ogsa veere en starre
investering som er planlagt i perioden. | budsjettet er det kun satt opp ressurser til
prosjektering/forprosjekt. Inntil dette er gjennomfart er det lite grunnlag til & estimere bade
investeringsbehov ved realisering, og skonomiske effekter av investeringene. Nar det

foreligger endelige utbyggingsalternativer méa det
investeringsplanen med konkret belgp.

ngdvendigvis innarbeides i

Det starste tiltaket er investering i skolebygg som totalt har et budsjett pa kr 90 mill. Det er
utfgrt en utredning av tilstanden pa skolebyggene i 2021. Resultatet er blitt lagt frem for
kommunestyret og kommunestyret vedtok i sak 85/21 bruken av de kr 90 mill.
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Videre satses det ogsa pa investeringer som vil kunne gi driftsbesparelser pa sikt. Nye
omsorgsboliger forventes a gi 7 millioner i besparelser pa driften nar de er ferdige. Det er
ogsa satt av midler til ENQK tiltak som vil kunne gi en positiv effekt pa driftsutgiftene for de
aktuelle bygningene det investeres i.

Fullfering av Vensmoen friidrettsbane er pa nytt lagt inn i investeringsbudsjettet. De totale
kostnadene for etablering av et friidrettsanlegg med kunstdekke er beregnet til kr 5,1 mill.
Spillemiddeltilskuddet for et slikt anlegg antas a ligge pa kr 1,6 mill. + et Nord-Norge-tillegg
pa 20 %, som vil kunne gi 1,92 mill. i spillemidler. Med full mva. refusjon vil netto kostnader
bli 2,16 mill. kr. Dermed vil det bli en forskuttering pa spillemidler pa 1,92 mill., i tillegg til en
restfinansiering pa kr 2,16 mill. Til sammen 4,08 mill.

Fjerning/restaurering av Mgindammen er ogsa lagt inn pa nytt og utgjer en investering pa
2,6 mill. Saltdal kommune har fatt palegg fra NVE om & velge en endelig Igsning for
MgIindammen og gjennomfgre denne investeringen.

| forbindelse med etablering av kommunal skuterlgype fra Skaiti til grensen ma det settes av
midler til opparbeidelse av parkeringsplass og gvrige ngdvendige investeringer. Det var satt
av kr. 400.000 til dette i 2020, men pa grunn av at planarbeidet har tatt lengre tid enn
forutsatt kan ikke fysiske investeringer gjennomfares far i 2022. Det foreslas derfor satt opp
en kostnad i 2022 pa kr. 400 000.

Nytt vannverk ligger inne med en investering pa totalt 2,5 mill. Kilden til Junkerdal vannverk
er fra Solvaglibekken. Dette er en flombekk som i perioder har mindre god ravannskvalitet.
Inntaket og overfagringsledninger har store frostproblemer som kan medfare bortfall av vann.
Inntakskum er meget darlig og ligger i et ustabilt og rasutsatt omrade. Det er boret etter
grunnvann oppstrems Innlandsbrua. Denne kilden har rikelig vannkapasitet med lang
oppholdstid og meget god kvalitet. Kilden vil bli ny forsyningskilde for Junkerdal vannverk.

Det har tidligere veert budsjettert med investering innen fagfornyelse i skolene. Fagfornyelse
i skolene skal ikke finansieres gjennom investeringer. Derfor flyttes investeringen inn i
driftsbudsjettet. Investeringsmidlene omdisponeres til oppgradering av nettverk i skolene.

Det er lagt inn en investeringspott pa 2 mill. arlig pa systematisk utskifting av gamle
maskiner, biler og utstyr. Dette er investeringer som ikke har blitt prioritert og har gitt et
etterslep mens kommunen har veert pa ROBEK-listen.

Det er lagt inn viderefgring av rehabiliteringsinvesteringer pa vann og avlgp, samt sikring av
bruer/kaier og veiskjeer. Dette er poster som har blitt viderefart over flere ar, og sikrer at man
kan ivareta ngdvendige investeringer for & rehabilitere og drifte disse omradene. Det
viderefares ogsa midler innen investeringer i trafikksikkerhet, lekeapparater til barnehager,
spillemiddelanlegg og digitalt kartverk .

Det er lagt inn en ny investering pa systematisk oppgradering av maskinvare og IT. Dette er
lagt inn med 0,5 mill. i samtlige ar i perioden. Det tenkes at denne potten vil fungere
tilsvarende som midlene nevnt ovenfor vedrgrende vann og avlgp etc. Det er behov for en
fast og forutsigbar ramme for & gjere systematisk og ngdvendig utskifting av denne type IT
utstyr i kommunen. Mye av dagens utstyr er gammelt, og stadig utvikling gjer at det ma
foretas driftskritiske utskiftinger av utstyr jevnt. Et arlig belgp gir mindre behov for ad-hoc
investeringer f.eks ifom tertialrapporter. Finansieres ved a redusere pa potten 1,0 mill. kr,
som arlig har veert avsatt til veier, bruer og kaier, og som erfaringsvis ikke har vaert brukt fullt
ut.

Det ble tidligere vedtatt etablering av carporter til hiemmesykepleien Rognan. Na viser det
seg at de midlene som var avsatt pa kr 600 000 ikke rekker til. Byggesettet til carportene
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kommer pa mer enn 600 000. Det er avsatt kr 1,2 mill. i investeringsbudsijettet for etablering
av carporter.

Hayjarfall barnehage sliter i dag med sveert hgyt billeproblem. Billene ser ut til & ha etablert
seg i eksisterende kjgkkeninnredning, og bak listverk mot profilert veggpanel. Etter rad fra
Rentokil, sa anbefales det & skifte ut innredning og trepanelet i rommene for a fjerne billene.
Det er avsatt kr 500 000 til renovasjon kjokken.

Kulturkontoret har sine lokaler i Rognan utleiebygg sine lokaler. Det er stor sannsynlighet for
at kultur blir veerende i disse lokalene i lang tid framover. Kontorene tilfredsstiller ikke
gjeldende kravene til kontorareal regulert gjennom arbeidsplassforskriften, arbeidsmiljgloven
og PBL. Arealene fungerer i dag som en apen Igsning, for 4 ansatte. Det er ikke anledning a
fare fortrolige samtaler, eller uforstyrrede samtaler, i disse lokalene. Lokalene bgr tilpasses
dagens gjeldende krav til kontormiljg. Det er blitt avsatt kr 1,5 mill. i investeringsbudsjettet for
utbedring av kontorforholdene.

Erverv av industriareal Osgyra, inkludert utarbeidelse av omradeplan/reguleringsplan for
omradet. Kostnadene er usikre, men er estimert til ca. kr 10 mill. Dette er en oppfelging av
strategi i Saltdal kommunes kommuneplan om sikre at kommunen har tilgjengelig
industriareal og tilpasset infrastruktur for naeringslivet. Etter kjgp av grunn og utarbeidelse av
plan for omradet ma kommunal infrastruktur opparbeides med vei, vann og avigp. Alle
kostnader ved kjgp og opparbeidelse av tomt vil i neste omgang kunne finansieres gjennom
salg av tomter til selvkost.

Saltdal kommunestyre gjorde i sak 49/21 vedtak om laneopptak pa kr 4,25 mill. til etablering
av kommunalt vann og avigp fram til nytt industriomrade pa gnr/bnr 42/1 syd for Nexans.
Investeringen vil dels bli giennomfart i 2021, resterende i feb/mar 2022.

Oppfolging av vedtatt reguleringsplan i omradet SPAR/radhusparken. Prosjektering kr 500
000. Gjennomfaring pa investering har estimert en kostnad pa kr 7,5 mill. Investering vil bli
vurdert etter arbeidet med reguleringsplan.

Utarbeidelse av reguleringsplan Nygard Sgr anslas a koste ca. kr 250 000.
Reguleringsplanen utarbeides som fglge av kommunestyrevedtak om prioritering av nye
boligomrader. Kostnader med utarbeidelse av reguleringsplanen skal dekkes inn gjennom
salg av boligtomter i omradet til selvkost.

Tidligere var det en systematisk arlig pott til oppgradering av veier, men dette ble avviklet i
arene pa ROBEK-listen. Flere av vegene i Saltdal kommune har asfalt som er gammel,
gdelagt og i full opplgsning. Det trenges oppbygging av vegkropp og asfaltering pa flere
veger og omrader, samt starre opprustinger pa kommunens grusveger.

Driftsetaten har behov for et kamera med traktor slik at de kan filme rgrsystemene nar det
oppstar tilstopninger og brudd. Dette er en tjeneste som vi i dag ma leie inn eksternt, noe
som fgrer til at lange strekninger blir gravd opp unadvendig ved feilsgking. Det er avsatt kr
250 000 i investeringsbudsjettet for investering i rar-kamera.

5. Finansielle maltall

Finansielle méltall skal veere de lokale malene for hvordan gkonomien utvikles, og de skal gi
handlingsregler for gkonomisk planlegging. Finansielle maltall skal vise hva som ma til for at
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kommunen skal fa en forsvarlig gkonomisk utvikling over tid. Saltdal kommunes vedtatte
finansielle maltall er:

e Netto driftsresultat skal vaere minimum 2,0 prosent i gkonomiplanperioden.

o Lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal ikke overstige 97 i prosent
gkonomiplanperioden.

Maltallet for et netto driftsresultat pa minimum 2,0 prosent betyr at kommunen i budsjettet
ma avsette midler til fondsoppbygging/sparing. Dette medfgrer at denne andel av
kommunens inntekter ikke blir fordelt til rammene for driften/tienesteomradene. | belgpet
ligger ogsa inndekning av tidligere ars merforbruk/udekket.

| det fastsatte maltallet pa 97 prosent har man tatt hayde for vedtatte investeringer i
gkonomiplan 2021-2024 som viderefgres inn i denne planen. Det gjgres oppmerksom pa at
startlan og lan til selvkostomradet ogsa ligger inne i beregningen. Dette er lan som ikke er
risikoutsatte pA samme mate som ordinzere Ian til investering i anleggsmidler.

Kommunedirektgren fremhever viktigheten om a ogsa ha et finansielt mal om & pa sikt
bygge opp et disposisjonsfond. Kommunedirektaren vil innstille a vedta finansielt mal om a
bygge opp et disposisjonsfond pa 5 prosent av brutto driftsinntekter bade i budsjettet for
2022 og i oppdatering av gkonomireglementet. Oppbygging av disposisjonsfond foregar
gjennom kontinuerlig mindreforbruk i kommunen som helhet slik at midler kan bli satt av pa
fond. Et disposisjonsfond bestar av oppsparte midler som fritt kan benyttes til finansiering
bade i drifts- og investeringsregnskapet.

5.1 Arlig utvikling i gjeld

Tabellen nedenfor viser en estimert utvikling av gjeld for perioden ekskl. Husbanklan
(startlan). Det foreligger estimat pa beregningene for 2021 da aret ikke er avsluttet. Videre
tar beregningen for de gvrige arene utgangspunkt i investeringsbudsjettet for perioden.

Tabell 10: Estimert framtidig utvikling gjeld

2021 2022 2023 2024 2025
IBlan 315357000 325357000 375157000 520757000 515757000
Nye lan 31200000 77200000 165500000 26700000 7 780 000
Avdrag pa lan 21200000 23400000 27500000 31700000 33400000
UB lan 325357000 379157000 520757000 515757000 450137 000

Tabellen viser en estimert stor vekst i laneopptak for a finansiere vedtatte investeringer. En
mate a redusere denne utviklingen péa er a bygge opp egenkapitalbidraget i planlagte
investeringer fremover. For a bygge opp egenkapitalbidraget er det viktig at driften gar med
mindreforbruk, da det er et krav om at driftsregnskapet skal ga i balanse fgr man kan
overfgre midler fra drift til investeringer. Tabellen inneholder bade lan til anleggsmidler og
lan pa selvkostomradet.
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6. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel er det viktigste styringsdokumentet som skal gi retning og
faringer for kommunens samlede utvikling i et langsiktig perspektiv. | falge kommunal
planstrategi 2020-2023 for Saltdal kommune skal kommuneplanens samfunnsdel rulleres.
Planen skulle veert revidert i 2020 men er forsinket. Det skal ikke lages en helt ny
samfunnsplan, men eksisterende plan skal fornyes og spisses ytterligere. Planarbeidet skal
sikre det nye kommunestyret eierskap og forankring til kommunens mal og strategier for
samfunnsutviklingen. En saerlig viktig grunn for revideringen er a knytte FNs beaerekraftmal
sterkere i forvaltningen. Planarbeidet skal trekke frem hvilke baerekraftmal som er mest
aktuelle og hva som spesielt skal vektlegges lokalt i Saltdal kommune. Formannskapet har i
arbeidsprosessen med rulleringen av planen bedt kommunedirektagren om bredere
medvirkning og involvering for & innarbeide baerekraftsmalene, dette arbeidet prioriteres i
2022.

Med kommuneplanens samfunnsdel gir kommunestyret faringer for utviklingen av samfunnet
og til kommunen som organisasjon. Planen gir et overordnet perspektiv og viser aktuelle mal
og strategier som har betydning bade for bade private og offentlige interesser.
Samfunnsplanen er fgrende for innsatsomradene i kommunens gkonomiplaner og budsjett.
Basert pa kunnskapsgrunnlaget er det utformet mal og strategier som det legges spesielt
vekt pa i budsjett- og gkonomiplan.

6.1 Mal og strategier

Satsningsomrade 1: Folk og bosetting
Mal: Okt bosetting og boligbygging.
Strategier:
- Sgrge for attraktive tomter i kommunen og fortetting av boligomrader i sentrum.

- Til enhver tid ha regulerte boligomrader med ledige tomter i Rognan- og
Reklandsomradet.

- Stimulere til bygging av boliger tilpasset ulike livsfaser.
- Motivere utflyttede saltdalinger til & komme tilbake til kommunen.

- Arbeide for effektivt og smidig kollektivtibbud med spesielt fokus pa videreutvikling av
Saltenpendelen.

- Stimulere til gkt bolyst gjennom et attraktivt og variert kulturliv.
Satsningsomrade 2: Neeringslivet.
Mal: Et nyskapende, aktivt og variert naeringsliv.
Strategier:

- Serge for gode og forutsigbare rammevilkar for neeringslivet.

- Sarge for tilgjengelig industriareal og tilpasset infrastruktur.

- Stimulere til utvikling av primaernaeringen. - Stimulere til, og ivareta
grindervirksomhet.
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Stoette opp under Rognan sentrum som handelssenter.

Legge til rette for kultur- og opplevelsesbasert neering blant annet ved & utnytte
nasjonalparkstatusen til neeringsutvikling.

Veere en aktiv nasjonalparkkommune

Satsningsomrade 3: Helse og levekar

Mal: Alle skal oppleve mestring, tilhgrighet og inkludering.

Strategier:

Gi barn og unge et godt og variert oppvekstmiljg, gode matesteder, gode
leeringsmiljg og muligheter for lek og aktivitet.

Sikre gode overganger i utdanningslgpet og stimulere til at flere fullfarer
videregaende skole og velger hgyere utdannelse.

Styrke samhandlingen mellom kommunen, naeringslivet og utdanningsinstitusjoner

om fremtidige kompetansebehov, digitalisering og bruk av ny teknologi.

Utjevne sosiale helseforskjeller, fremme folkehelse og legge til rette for a kunne
utgve fysisk aktivitet uavhengig av alder eller fysiske forutsetninger.

Sarge for gode betingelser for & kunne delta i, og oppleve, et bredt spekter av
kulturaktiviteter.

Utvikle et moderne kulturbygg som rommer et mangfold av kulturaktiviteter.

Stimulere til gkt inkludering og deltagelse for & begrense psykiske helseplager.

Legge til rette for at innbyggerne kan vaere mest mulig selvhjulpne i alle livsfaser.

Arealstrategier

Gjennomgang av ulike behov for nzeringsareal.
Prioritere areal til framtidig industri, handel og servicenaering.
Definere viktige omrader for landbruk i Saltdal.

Legge til rette for fortetting og hayere utnyttelse av regulerte tomter sentralt pa
Rognan.

Nye utbyggingsomrader skal lokaliseres i tilknytning til infrastruktur som VA, veg,
gang og sykkelveger.

Rognanomradet skal veere prioritert for utbygging av nye boligfelt.

Utbygging skal ivareta barn og unges oppvekstsvilkar og sikre at arealer blir avsatt til

lek og opphold.
Spredt bosetting og fritidsbebyggelse skal skje i avklarte LNF-omrader.

Som nasjonalparkkommune skal kommunens arealdel ta hensyn til verneomradene

og verneverdiene.
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6. 2 Kommuneplanens fagringer for gkonomiplanen

Kommuneplanens samfunnsdel har et 10-ars perspektiv og viser hvilke strategier
kommunen vil legge til grunn for & na sine mal. Det skal derfor veere en naturlig
sammenheng slik at gkonomiplanen blir et handlingsdokument for & na samfunnsplanens
mal. Med andre ord bgr arsbudsjett og skonomiplan vaere en forlengelse av
styringsdokumentene der man konkretiserer hvordan malene skal nas, hvordan strategiene
skal gjennomfgres og finansieringen av disse.

@konomiplanen har et 4-ars perspektiv og kan naturlig nok ikke konkretisere alle strategier
som er forutsatt i samfunnsplanen som har en lengre horisont. For kommunedirektgren har
det derfor veert viktig & peke ut noen av strategiene som har hatt hgyest uttrykt politisk
prioritet.

Kommunedirektaren etterstreber a levere et investeringsbudsjett som favner om flere av
malene og strategiene i samfunnsplanen, bade nar det gjelder gkt bosetting og bolyst, men
ogsa ringvirkninger det kan fa for naeringslivet og videregaende skole.

Kommunestyret har vedtatt arealstrategier som gir fgringer for arbeidet med
kommuneplanens arealdel. Det har vaert utstrakt bruk av dispensasjoner de siste arene og
kommunestyret har vedtatt at arealplanen skal rulleres. Det er et saerlig behov for ha
tilgjengelig industriareal for 8 mate naeringslivets behov, og dette planarbeidet vil veere
seerlig viktig for a gjere en ngdvendig kartlegging og legge til rette for et enda mer
nyskapende, aktivt og variert neeringsliv. Planarbeidet har ikke fatt en formell oppstart i 2021,
men det er gjort en del forarbeid. Den stgrste delen av planarbeidet vil i hovedsak utarbeides
i 2022.

Igangsetting av investeringer i omsorgsboliger er seerlig viktig for & mgte kommunens
langsiktige mal og fremtidens behov. | arbeidet med helse-, omsorgs- og sosialplan
synliggjeres i seerdeleshet behovet for en annen struktur innen helse og omsorg, bade for &
mgte brukernes behov og kunne levere kostnadseffektive tjenester.

Driftsbudsjettet til helse og omsorg tar innover seg at den demografiske endringen tilsier gkt
behov for helse- og omsorgstjenester i arene som kommer. P& kort sikt er det foreslatt en
reduksjon av stillinger inne hjemmetjenesten, men pa lang sikt legges det opp til gkte
bevilgninger innenfor hjemmebaserte tjenester og til forebygging i takt med de demografiske
utviklingene. Innenfor oppvekst og kultur jobbes det med & etablere et fast matested for
ungdommer.

7. Oversikt over gkonomiske tiltak

Tabellen nedenfor oppsummerer kommunedirektarens forslag til tiltak i driftsbudsjett 2022,
og planperioden. Saltdal kommune har over en lang periode hatt et stort merforbruk i driften.
Det har blitt jobbet frem tiltak som skal ta ned kostnadene pé driften.

Tiltak med positivt fortegn utgjar en kostnad/aktivitetsgkning, mens tiltak med negativt
fortegn vil veere innsparingskrav eller merinntekt. Naermere beskrivelse av de enkelte
tiltakene star i avsnittet som gjelder det enkelte tienesteomradet som har tiltaket.
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Tabell 11: Valgte tiltak budsjett 2022 - gkonomiplan 2022-2025

Tiltak 2022 2023 2024 2025
Sentraladministrasjon

nidbertidig reduksjon stiling 1T 380 538 0 1] 0
mMidlertidig reduksjon stiling servicetorg 317113 1] 0 1]
Retakzering av elendomss katt 1 500 OH0 4] ] 4]
Oppvekst og kultur

Oppf#dzing kulturminneplan 20 D00 &0 00D 50 000 &0 (D
@kning utgifter grunnzkole 4] 1] 500 (OoaD 10 a0 (Oon
Medlegzing bamehage fra 01.08. 2024 o o 1789 658 4190 245
Reduksjon 1B plasser, bamehage TELOTL TE107L 751071 TE1071
Restaurering av Gerdt Rusaanes-samlingen o 25 000 25 000 25 000
Skulpturdand=kap Nordland o S0 00D 20 000 200 0D
Radgiver 41379 [V [§ [V
Utre dning ressurs ford elingzsmod & 150 00D 1] 0 1]
Helse og omsorg

Besparslze zamlokalfizering omsorz=holfzer vensmosn o] 3 5400 000 T 00 QD 7 (000 OO0
styrke forebyggende ressurser 4] 1014 782 2029 523 2029523
styrke hjemmetenesten 2021 1] 1014782 2029 523 2029523
Dagtilbud demente 35 D00 35 000 35 000 35 000
Reduksjon 100% fastlegestiling 49 B53 49 B E49 BE3 B9 B&3
Reduksjon 50% familieveiledsr 4543 635 454 536 454 555 454 636
Effektivizering hiemmehjelpstjenssten 152 214 152 214 152 214 152 214
Effektivizering storkjgkken SO0 00D S0 Qa0 S0 QD S0a) (Oue
Holde 20 % stiling Fysak vakant 152 214 o o o
Kostnader for fellesomsaderi heldgens bomiljs dekkes avbeboerne 270 00D 270 000 270 000 270 00D
Reduksjon 160% stilinger hjemmetjenesten 1268 452 1268 452 12588 452 1268 452
Reduksjon 20% stilling Figyveien 16 152 214 152 214 152 214 152 214
Reduksjon 20% stilling jordmaor 152 B55 152 B45 152 895 152 855
Reduksjon 40% stilling Hesteskoen 152 214 152 214 152 214 152 214
Reduksjon 50% stilling Saltnes 355 167 355167 355 167 355 167
Reduksjon 30% =tilling Saltdal sykehjem 507 3E1 507 351 507 3BL 507 351
Reduksjon senvicepersonel| legetjenesten 456 643 455 643 456 543 455 643
Revizjon gkte egenbetalingerog tildelingskritener 275 00D 275 000 275 00D 275 000
Sykepleierflate hjemmesykepleien 304 A28 304 428 304 428 304 428
Sykepleierfiite sykehjemmet 304 428 304 428 304 428 304 428
Ezenbetaling ferdigbehand ede pasienter 250 00D 250 00D 250 00D 250 0D
ke en =tilling ergoterapeut A75 670 EET 915 EET 515 EET 915
Tekniske tjenester

wakanzestynng 355 167 1] ] 1]
Elektronizk stoffkartotek 32 000 32 000 32 000 32 000
Renholdsplan 2021 100 00D 150 00D 150 000 150 QD
strgsandlagnng 1] 252 D00 252 QDD 252 D00
wedlikehold sykkelsti Storjord-Rognan 100 00D L0 Qa0 10 0D 1i0a QeDe
Drift parkering Sngs kuterg ype 200 00D 200 (0D 200 00D 20 e
wedlikehold kommunale veger 545 00D 545 000 B45 00D 545 000
Stenge ned Rognan Samfunnshus 155 154 155 154 185 184 155 154
Tilstandzanalyse av prionterte bysninger 500 00D 1 5400 00D 1 5400 QD 1 500 QDD
Felles finansiering

Effektivizering/optimalizering ] 1154 D2 E7T57 504 13 522 509
=3lgavfinansiells anlegz=miderdnft o i) o i)
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8. Drift

8.1 Sentraladministrasjon

Tabell 12: Sentraladministrasjon

Sentraladministrasjon

Endelig budsjettramme 2022

Som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 39 092 000
Tiltak, vakanse IT- stilling - 380 000
Tiltak, Vakanse stilling servicetorget - 317 000
Ny alminnelig taksering 1500 000
Rammejustering 810 000
Ny Ramme 40 705 000
Prosentvis endring 4 %

Avdelingen yter service og stattefunksjoner bade internt mot politikerne, avdelingsomradene,
ansatte, arbeidstakerorganisasjonene, overordnet beredskapsarbeid, kriseledelse og
eksternt mot innbyggerne, naeringsliv, statlige og regionale instanser, samt interkommunale
samarbeidspartnere. En stor del av budsjettet er derfor bundet opp av utenforliggende
forhold. Sentraladministrasjonen bestar av kommunedirektarens kontor, folkehelse, HR-
avdeling, servicekontor, it-avdeling, gkonomiavdeling, politisk aktivitet og tilskudd til
eksterne. Det har skjedd store endringer i administrasjonens toppledelse, og vi gar inn i
2022 med flere nyansatte. Kommunedirektgr Stein Ole Rarvik, avdelingsdirektar helse- og
omsorg Mona Storteig og gkonomisjef Christer Nyrud. Avdelingsdirekter oppvekst- og kultur
Elfrid Boine gar av med pensjon i slutten av 2021. Hennes erstatter er Sglvi Asheim som
starter pa nyaret.

Det ble innfart gkonomiske strakstiltak med at falgende stillinger ble satt i vakanse: HR -
radgiver 100% i perioden mars-oktober 2021, Servicetorget 50% i september-desember
2021, IT-stilling 50% mars-desember 2021. Totalt utgjer besparelsen kr 0,820 mill.
Bakteppet er at det har gitt redusert kapasitet pa HR omradet og redusert kapasitet og gkt
arbeidsmengde pa servicetorget. Vakanse pa IT omradet har gitt utfordringer pa vedlikehold,
brukerstette og digitalisering. Kommunen ma veere offensiv a felge den digitale utviklingen.
Vi har store utviklingsmuligheter pa IT og digitalisering for & jobbe mer effektivt, og yte god
service for innbyggere, administrasjon og politikere. Digitalisering kan bidra til
ressursbesparelse i driften pa sikt.

Nar det gjelder samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid har Covid-19 vist oss hvilket
apparat som ma igangsettes nar det skjer ugnskede hendelser. Sentraladministrasjonen har
begrensede ressurser til & jobbe strategisk med samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.
Malet med beredskapsarbeidet er 8 komme pa forkant av hendelser, og veere sa forberedt
som mulig nar en krise inntreffer. Kommunen er sarbar eksempelvis ved hacking av IT
systemer siden det meste av IT-systemer er satt ut til leverandgrer. Kommunedirektgren vil
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med bakgrunn i utfordringsbildet vurdere alternativ intern organisering for & begrense
sarbarheten.

Det er utarbeidet en behovsanalyse pa ressursinnsatsen pa graviundsarbeid. Analysen
peker pa utfordringer med & holde kommunens gravlunder i god stand og man ser behovet
for styrket bemanning. Gravlundene er viktige for befolkningen. Nar ikke tilstanden er etter
gnsket standard pa grunn av nedprioritert vedlikeholdsarbeid oppstar en utfordring som pa
sikt ma lgses. En annen utfordring er at kommunen har ca. 2 000 plastgraver som ikke kan
gjenbrukes. Lgsningen er at gravene ma gjennom en kalkningsprosess, en betydelig
kostnadskrevende prosess. Kommunedirektgren har ikke funnet rom til a prioritere
ressursgkning i budsjettet.

Det har veert gjennomfart to budsjettkonferanser med politikere, tillitsvalgte og ledergruppe.
Budsjettkonferanse | ble avviklet i mai med Suscon AS hvor malet med konferansen var a
gke bevissthet og kunnskap om bruk av kommunestyrets viktigste politiske styringsverktgy.
Budsjettkonferanse Il ble holdt i september. Her var malet & etablere en felles plattform -
forstaelse av nasituasjon og utfordringsbildet. Telemarkforskning presenterte gkonomiske
rammer og analyser med fokus pa kostra, havbruk, gkonomi/stastedsanalyse og fremtidig
tienestebehov.

8.2 Oppvekst og Kultur

Avdelingsdirektar oppvekst og kultur er naermeste leder for ni tjenesteledere, en radgiver,
logoped og to ansatte i flyktningetjenesten. Radgiverstilling innen oppvekst og kultur er i
vakanse.

PPT Indre Salten har en avdeling i Saltdal med en ansatt og kontorsted Vensmoen.
Avdelinga har hatt kontorplass i Saltdal siden 2019. Fauske kommune er vertskommune i
samarbeidet. Fauske kommune har utredet hvorvidt kommunen skal veere vertskommune.
Fauske kommune har vedtatt & fortsatt ha en vertskommuneavtale og at denne skal
reforhandles for & optimalisere tilbudet. Det er ngdvendig a ta en gjennomgang av avtalen i
2022 og vurdere andre modeller for & ha en PP tjeneste.

Det ma jobbes for & skape gode rammevilkar for & sikre at Saltdal kommune har ansatte i
barnehage, grunnskole, kulturskole, kultur og flyktningetjeneste med rett kompetanse. |
framtida vil det vaere mangel pa bade barnehagelaerere og leerere. Kommunen skal
konkurrere med andre kommuner om den samme arbeidskrafta og ma jobbe for a lage en
plan med gode tiltak og virkemidler for & ansette og beholde kvalifisert personale. Det er et
krav til at leerere i grunnskolene oppfyller kompetansekrav om studiepoeng i kjernefag for a
kunne ha oppleering i fag. Det innebeerer at Saltdal kommune har tida fram til august 2025
med & sikre at laererne oppfyller kompetansekrav i oppleeringslov og forskrifter. |
barnehagene er det fortsatt mangel pa pedagogiske ledere. Vedtatt pedagog- og
bemanningsnorm i barnehagene tilsier at kommunen ma iverksette tiltak for & oppfylle
lovkravet.

Budsjettet for oppvekst og kultur har en total gkning pa 3% fra forrige ar, fra kr 97,984 mill. til
kr 100,907 mill. | dette ligger et overskuddskrav til flyktningetjenesten pa omtrent kr 2 mill.
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8.2.1 Stab Oppvekst og kultur

Tabell 13: Stab oppvekst og kultur

Stab oppvekst og kultur

Endelig budsjettramme 2022

Som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 11 314 000
Tiltak, vakanse Radgiverstilling - 421000
Tiltak, Utred.

Ressursfordelingsmodellen 150 000
Rammejustering - 65 000
Ny Ramme 10 978 000
Prosentvis endring -3%

Strukturen pa stab oppvekst er endret fra 01.01.20 i forbindelse med omorganiseringen
“Tilpasning 2019”. Tjenesteomradet har mange store og komplekse saksfelt og radgiver-
stillingen har veert vakansestyrt i forbindelse med sparetiltak i 2021. Konsekvensen av at
radgiverstillingen har statt vakant hasten 2021 er at flere arbeidsoppgavene blir satt pa vent
og saksbehandlingstiden er lengre. Dette innbefatter blant annet saksbehandling pa politiske
og faglig relaterte saker, utredningsarbeid, HMS arbeid, barnehageopptak, oppfalging av
saker som angar barn og unge med spesifikke behov og gkonomistyring. Stillingen har en
viktig rolle i & stette avdelingsdirekter og selvstendig styre ngdvendige endringsprosesser i
avdelingen.

| stabsfunksjonen er det definert rammer til radgiver oppvekst og kultur, logopedtjenesten,
rammer til spesialpedagogiske tiltak i barnehage og «skolesjefens pott» til fordeling. Videre
ligger det utgifter til fosterhjemsplasserte elever fra Saltdal i andre kommuner og refusjon fra
andre kommuner pa samme omrade. Noe av kommunens utgifter for skolene er lagt til
omradet. Stab oppvekst og kultur er en kanal for fordeling av tilskudd til barnehager og
skoler. Innen ansvarsomradet er finansiering av private barnehager der rammene
bestemmes etter fastsatte kriterier gitt av Kunnskapsdepartementet. Saltdal kommune
kigper PPT tjenester gjennom et interkommunalt samarbeid gjennom PPT Indre Salten.

8.2.2 Grunnskolen i Saltdal
Det er en liten nedgang pa antall elever i grunnskolen. Rgkland skole har feerre elever for
skolearet 2021/22, de to andre skolene har flere elever.

Det er krav til digitalisering i bade barnehage og skole. Det er store mangler knyttet til
nettverk og oppkobling. Pa skolene er dette prekaert. Det er foreslatt investeringstiltak i
gkonomiperioden for & imgtekomme behovene for skolene. Dagens situasjon er at det er
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aktiviteter, som nasjonale prgver og elevundersgkelser som ikke kan gjennomfgres med
bakgrunn i manglende nettverk.

Skolene tildeles ramme gjennom ressursfordelingsmodellen. Det innebaerer at modellen er
fagrende for fordeling av rammer mellom skolene. Skolenes totale ramme for 2022 er pa kr
56,207 mill. Kommunestyrets vedtak til kriterier og valg av hvordan rammene skal fordeles,
blir styrende. Ny ressursfordelingsmodell ble vedtatt i kommunestyret i 2019 i sak 82/19 og
er brukt for fordeling av rammer til skolene i 2022. Kommunestyret har vedtatt at tildelingen
til skole skal heves til sammenlignbare kommune i kostragruppe 5, dette er innarbeidet i
gkonomiplanperioden og har en estimert gkning pa kr 10 mill.

Kommunestyret har vedtatt at ressursfordelingsmodellen skal utredes ytterligere med
kombinasjonsmodeller og fulldelte skoler. Evalueringen av modellen som har vaert behandlet
politisk i to omganger har veert gjenstand for mye engasjement, noe som er veldig bra og
belyser viktige perspektiver. Samtidig har man ikke landet pa en endelig konklusjon og
modellen skal videre utredes. Kommunedirektgren foreslar derfor at det avsettes midler til
ekstern bistand for en evaluering av hvordan finansieringsmodellen slar ut for skolene, en
konsekvensanalyse som ser pa langsiktige effekter av a holde pa den naveerende modellen.
Videre en vurdering av nye potensielle elementer og modeller.

Saltdal deltar i det nasjonale programmet “Kompetanse for Kvalitet” der lzerere i grunnskolen
gis mulighet til videreutdanning og kommunen far dekt utgiftene med utgangspunkt i
refusjonsordning fra Utdanningsdirektoratet. Nyutdannede laerere har lektorkompetanse, noe
som medfgrer gkte lannskostnader for skolene etter hvert som kompetansen heves. Alle
rektorene og undervisningsinspektarene har gjennomfert lederutdanning.

Strategiplan for Saltdalsskolen er farende for det pedagogiske utviklingsarbeidet skolene
skal gjere. Alle grunnskolene i kommunen har grunnleggende ferdigheter, laeringsmiljg og
lzeringsutbytte som felles satsningsomrader innevaerende skolear, slik som beskrevet i
strategiplan for Saltdalskolen. Planen skal revideres i Igpet av 2022.

| august 2020 iverksettes Fagfornyelsen — ny overordnet del og nye lzererplaner gjeldende
for grunnskolene og videregaende opplaering. Hver nye reform i skolen fordrer at kommunen
og skolene forbereder seg til starten. Kommunestyret har i sak 8/19 hatt Fagfornyelsen til
behandling og er kjent med den nye reformen i skolen.

Voksenoppleering gir tilbud innenfor to lovgivninger.

1. Voksenopplaering pa grunnskolens niva
Oppleeringslovens § 4A sier at kommunen er forpliktet til & gi grunnskoleoppleering
for voksne som ikke oppfyller krav til vitnemal for grunnskolen. Tilbudet ma gis
dersom det er voksne melder inn behov og det kan pavises at de ikke har vitnemal
fra tidligere eller at de ikke har et fullstendig vithemal fra tidligere skolegang.
Opplaeringa er et kommunalt ansvar der kommunen beerer alle utgifter.

2. Introduksjonsloven som gir rett til norskopplaering og samfunnskunnskap til
flyktninger. Tilbudet skal gis over maks 5 ars periode. Voksne som ankommer Norge,
skal gjennomfare et introduksjonsprogram.

Oppleeringa gis av voksenopplaeringssenter og kommunen mottar tilskudd gjennom fastsatte
kriterier fra IMDI.
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Rognan barneskole

Tabell 14: Rognan barneskole

Rognan Barneskole

Endelig budsjettramme 2022

Som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 23 430 000
Tiltak -
Rammejustering 1 969 000
Ny Ramme 25 399 000
Prosentvis endring 8 %

Rognan barneskole far tildelt sin rammer gjennom ressursfordelingsmodellen. Pa grunn av
gkning i elevtall, er skolens rammer gkt i forhold til 2021. Reduksjon av antall gjesteelever
og dermed reduksjon i inntekter fra andre kommuner, fgrer imidlertid til at skolen vil ha
behov for a regulere ned med ett arsverk med virkning fra august 2022. For a komme pa
ramme har kommunedirektgren valgt & redusere lennsrammen til skolen med ei lzererstilling
de siste 5 manedene i budsjettaret 2022. Dette medfarer en reduksjon i lennskostnader pa
ca. kr 0,250 mill. for 2022. Arbeidet med ny fagplan og undervisning etter de nye
kompetansemalene er et prioritert arbeidsomrade. Ny fagplan farer blant annet til behov for
nye leereverk, bade trykte og digitale, noe som betyr gkte kostnader i innkjgp av slike
lzereverk. Skolen har fagfornyelsen og forebygging av vold og aggresjon i skolen som
satsingsomrader for 2022. Rognan barneskole vil i 2022 viderefgre arbeidet med elevenes
livsmestring og sosiale og emosjonelle leering gjennom programmet «Mitt valg». Dette
arbeidet startet med en fagdag i november 2020 og ble viderefart direkte inn klasserommet
fra januar 2021, med en ukentlig timeplanfestet time i alle klasser. Evaluering og videre
arbeid med dette programmet fortsetter i 2022. Rognan barneskole fortsetter a videreutvikle
satsningen pa intensive kurs, i trad med kravene i oppleeringsloven. Innevaerende skolear
tilbyr en laerer intensive kurs i lesing, skriving og regning til elever som trenger en liten
«pushy faglig. Dette tiltaket gir elever hjelp uten at de trenger & ga veien om utredning og
vedtak om spesialundervisning. Rognan barneskole jobber etter prinsippene for en
dysleksivennlig skole.
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Rognan Ungdomsskole

Tabell 15:Rognan ungdomskole

Rognan ungdomsskole

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 13 137 000
Tiltak -
Rammejustering 1820 000
Ny ramme 14 957 000
Prosentvis endring 14 %

Rognan Ungdomsskole far sine rammer gjennom ressursfordelingsmodellen. Budsijettet til
skolen gker i 2022 som felge av hayere elevtall. Fast Ignn leerere er gkt fordi skolen far flere
elever, samt at skolen er vertsskole for fosterhjemsplassert elever som kommunen far
refundert utgiftene fra hjemkommune.

| forbindelsen med innfgring av nye fagplaner for 8. og 9.trinnet fra august 2020 har
imidlertid Fagfornyelsen veert et prioritert arbeidsomrade. | forbindelse med fagfornyelsen er
det vedtatt en overordnet del der skolemiljg, verdier og kultur er viet stor plass. Skolen
jobber mye med den overordnete delen. Skolen skal fokusere pa prestasjoner og se hele
mennesket. Se at alle elever far ut mest mulig av sitt potensial og sa blir karakterene
deretter.

Rakland skole

Tabell 16: Rgkland skole

Rakland skole

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 16 214 000
Tiltak -
Rammejustering - 363 000
Ny ramme 15 851 000
Prosentvis endring 2%
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Rekland skole har ansvarsomradene grunnskolen, SFO og voksenoppleeringa.
Budsjettrammen er regulert i samsvar med ressursfordelingsmodellen. For 2022 er det
vedtatt en reduksjon pa 2,2 prosent, reduksjonen utgjer kr 0,363 mill. med en netto ramme
pa kr 15,851 mill. Dette skyldes faerre elever. | forhold til rammer og budsjett er det pa
ansvar grunnskole konsekvensjustert ned kr 2,300 mill. i fastlann for & komme pa ramme.
Voksenopplaeringens ramme for 2022 ligger pa kr 0,927 mill. Dette er en reduksjon fra 2021
hvor rammen |a pa kr 1,747 mill. Dette kan virke som en stor reduksjon i rammen, men her
er allerede mye av justeringene tatt inn. Konsekvensene for VO sine elever pa
introduksjonsprogrammet er feerre undervisningstimer og mer sprakpraksis. Rammene for
SFO Rgkland 2022 er pa kr 0,548 mill. Konsekvensen av & redusere midler til lann
innebzerer at Rekland skole far fire arsverk mindre for & na rammemalet i 2022. Resultatet
for skolen er a sla sammen klasser slik at elevtallet i hver klasse blir hgyere. For budsjettaret
2022 har voksenopplaeringen ved Rgkland skole fatt en reduksjon. Tilskudd
voksenopplaeringen far fra staten dekker bare norskopplaering etter Integreringsloven.
Kommunen ma selv finansiere grunnskoleopplaeringen for voksne som kommunen har plikt
til & utfgre. Tilskuddet pa kr 1,5 mill. dekker ikke 3 stillinger som i dag er et minimum pa
voksenopplaeringen.

Rokland skole har fokus pa fagfornyelsen og skolemiljg. | fagfornyelsen fokuseres det pa
dybdelzering og tverrfaglighet i fagene samt variert metodebruk. | 2022 vil fokuset dreies
over mot didaktikk, digitale flater og metodebruk for sammenslatte klasser.

P& bakgrunn av et tilsyn fra Statsforvalteren ble Rokland skole med i et
kompetanseutviklingstilbud fra Utdanningsdirektoratet for barnehager og skoler som gnsker
a jobbe med trygge og gode barnehage- og skolemiljg. Rekland skole og Knekthagen
barnehage skal jobbe med trygge og gode barnehage- og skolemiljg, regelverk,
organisasjon og ledelse og lzere mer om forebygging, avdekking og handtering av mobbing
over en toarsperiode. Malet er & skape og opprettholde gode barnehage- og skolemiljger, og
forebygge, avdekke og handtere mobbing og andre krenkelser. Tilbudet skal styrke bade
regelverkskompetansen og den pedagogiske kompetansen til barnehager, skoler, eiere og
barnehagemyndigheter, samt kompetanse i a drive kvalitetsutvikling lokalt.

8.2.3 Saltdal barnehager

De fem kommunale barnehagene har totalt kr 26,417 mill. til disposisjon i 2022. Rammene
for 2021 var kr 26,738 mill. Alle barnehagene har en bemanning som tilfredsstiller kravene i
barnehagelovens krav til bemanning og pedagogisk bemanning. Det meste av barnehagens
rammer gar til lann. | tillegg har alle barnehagene marginale driftsbudsjett til bruk i
barnehagene. For at to av barnehagene skulle komme pa ramme, er det foretatt en
omfordeling av rammer fra midler satt av til spesialpedagogiske tiltak for barnehagene pa
stab oppvekst og kultur. Det innebaerer at planlagte gkning for omradet ikke har vaert mulig a
iverksette.

Forslag til sparetiltak er, pa kort sikt og utfra barnetall, foreslatt & redusere en barnehage
med 18 plasser. Kommunestyrets vedtak om at Saltnes barnehage legges ned fra hgsten
2024 ber vurderes slik at administrasjonen kan tilpasse nedlegging av barnehagen tidligere
dersom barnetallet tilsier det.
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Barnehagens betydning for en god oppvekst der tidlig innsats er viktig. | 2022 er det gnskelig
med en gjennomgang av hvordan endret bemanning kan gi barnehagene flere voksentimer.
Bemanningsnormen med flere barnehageleerere er positivt med tanke pa a utvikle
barnehagene som pedagogisk institusjon. Samtidig er det en utfordring for & ha tilstrekkelig
bemanning gjennom hele dagen. Barnehagelzaerere skal ha 4 t/u til planlegging og
barnehagene har en apningstid fra kl. 07.00 — 16.15.

| barnehagene er det reduksjon i antall barn med rett til barnehageplass. | 2020 ble det fgdt
37 barn og det er estimert at det fgdes 30 barn i 2021. De to neste arene er det mange barn
som gar fra barnehage til skole.

De fleste kommunale barnehagebyggene er slitte og har behov for betydelig oppgradering
bade utvendig og innvendig, oppussing og renovering. | tillegg medfarer ny pedagognorm
gkt behov for kontorarbeidsplasser for pedagogene, noe det ikke er rom og areal for i dag.
Utskifting av gammelt inventar og utstyr er det ogsa et stort behov for.

Saltnes barnehage

Tabell 17: Saltnes barnehage

Saltnes barnehage

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 3774 000
Tiltak -

Rammejustering 191 000
Ny ramme 3 965 000
Prosentvis endring 5%

Saltnes barnehage er en to-avdelingsbarnehage med 36 plasser for barn i alderen 0-6 ar.
Personalet er fagutdannet som barnehageleerere og barne- og ungdomsarbeidere. | tillegg
har flere av de ansatte videreutdanninger péa ulike omrader. Saltnes barnehage liker a kalle
seg en «hverdagsbarnehage» der relasjoner, samarbeid og det & se hvert enkelt barn sine
behov er grunnpilarer i hverdagen. De to avdelingene samarbeider tett, og barn og
personale kjenner hverandre pa tvers av avdelingene. Dette gir trygghet for barna og
foreldrene.

Saltnes barnehage har fatt tildelt en ramme pa kr 3,965 mill. i 2022. Det meste av budsjettet
gar til lenn. 1 2021 gkte barnehagen andelen av barn med spesielle behov, og bemanningen
okte med en stilling. Det er positivt at pedagogtettheten er gkt, men pa grunn av
planleggingstid til pedagogene blir det mindre voksentetthet enn tidligere.Saltnes barnehage
er en to-avdelingsbarnehage med 36 plasser for barn i alderen 0-6 ar.

41



Rognan barnehage

Tabell 18: Rognan barnehage

Rognan barnehage

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 7 043 000
Tiltak, Reduksjon barnehageplasser - 761 000
Rammejustering 335 000
Ny ramme 6 617 000
Prosentvis endring -6 %

Barnehagen er godkjent for 18 barn under 3 ar, og 36 barn over 3 ar. Barnehagearet 2021-
2022 har vi redusert med 6 barn pa 3-6 ars avdelingene. Dette er et tiltak for 4 tilpasse drifta.
Barnehagen har 13,3 faste arsverk, men skal redusere til 12,3 arsverk nar barnetallet
reduseres. Barnehagen er bemannet med 1 midlertidig stilling pa barn med spesielle behov.
Barnehagen har et krav om 6 pedagoger. Alle stillingene er besatt av utdannede
barnehagelaerere. | tillegg har barnehagen 1 fagarbeider som har startet pa
arbeidsplassbasert barnehagelaererutdanning med fokus pa samisk kultur. Barnehagen
deltar i ledelsesutvikling giennom RKK Salten. Lederutviklingen er for styrer og pedagogiske
ledere. Barnehagen deltar ogsa i et nettverk som heter «Robuste Saltenonga» sammen med
andre skoler og barnehager i Salten. Temaet er Helsefremmende skoler og barnehager-
fysisk og psykisk helse. Barnehagen opplever at a redusere antallet barn er en god strategi
for a legge til rette for handtering av barn med spesielle behov, vi far utnyttet
personalressursene bedre, og det blir roligere og mer oversiktlig for bade barn og ansatte.

Barnehagens ramme for 2022 er pa kr 6,617 mill. Det er i budsjettet foreslatt en reduksjon
av 18 barnehageplasser i Rognan barnehage. Reduksjonen av barnehageplassene er lagt
pa Rognan barnehage i budsjettet, men vil ved barnehageopptaket kunne justeres i henhold
til sskermassen. Arsaken er at behovet for barnehageplasser ikke er tilstede.
Budsjettrammen er basert pa drift for 30 barn i alderen 3-6, og 18 barn i alderen 0-3 ar.
Barnehagens ramme er gkt pa grunn av behov for vikarer og utstyr.
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Hayjarfall barnehage

Tabell 19: Hgyarfjell barnehage

Hoyjarfall barnehage

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 3 464 000
Tiltak -
Rammejustering 273 000
Ny ramme 3 737 000
Prosentvis endring 8 %

Hayjarfall barnehage er en to-avdelingsbarnehage som ble apnet i 2002. Det er 36 plasser

for barn i alderen 0 — 6 ar. Bygget er universelt utformet og godt tilrettelagt for barns
aktiviteter. De fleste i personalet har en fagutdanning. Barnehagen oppfyller

pedagognormen.

Barnehagen har blitt tildelt en ramme pa kr 3,737 mill. for 2022. Det er gjort en omfordeling

fra budsjettet til stab oppvekst og kultur for & fa oppjustert rammen til barnehagen, da

barnehage med sin opprinnelige ramme kun dekket lannsutgifter. Barnehagen har hvert ar

barn med ekstra behov for tilrettelegging og oppfelging.

Trollskogen barnehage

Tabell 20: Trollskogen barnehage

Trollskogen barnehage

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 6 263 000
Tiltak -
Rammejustering - 457 000
Ny ramme 5 806 000
Prosentvis endring -7 %

Rammen for 2022 er pa kr 5,806 mill. Trollskogen barnehage ma redusere med ett arsverk
pa grunn av reduksjon av 6 plasser. Trollskogen har 3 avdelinger. Det er 12 fast ansatte pa
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grunn av én kravstilling ved barnehagen. Det er gnskelig & kunne bruke fast ansatte til a
dekke opp ved sykdom og unnga vikarbruk. Trollskogen har fatt ansatt i alle ledige pedagog-
stillinger. Barnehagen oppfyller krav til pedagogisk bemanning. Trollskogen har en 50%
stilling pa barn med spesielle behov.

Knekthagen barnehage

Tabell 21: Knekthdgen barnehage

Knekthagen barnehage

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 6 194 000
Tiltak -

Rammejustering 99 000
Ny ramme 6 293 000
Prosentvis endring 2%

Knekthagen barnehage er godkjent for 60 plasser for barn i alderen 0-6 ar. Innevarende
barnehagear er det 46 barn fordelt pé tre avdelinger. Barnehagen har 11 arsverk.
Bemanningsnormen og pedagognormen er oppfylt. I tillegg til grunnbemanningen har
barnehagen en stilling som gér til & dekke bemanningsressurs til barn med utvidet behov.
Barnehagen arbeider etter Strategiplan for Saltdal barnehager, hvor fokusomrader er tidlig
innsats, trygghet — tilknytning, foreldreveiledning, barns medvirkning og aktivitet og
motorisk utvikling. Denne planen er barnehagens styringsdokument, sammen med
Rammeplan for barnehagen, for pedagogisk utviklingsarbeid og skal sikre kvalitet. Fra 1.
januar 2021 ble Psykososialt barnehagemilje innlemmet 1 Barnehageloven. Det innebarer at
barnehagen plikter & gi alle barn et trygt og godt barnehagemilje. Fokus pa forebyggende
arbeid og oppfelging, fortsettes 1 2022. I regi av Utdanningsdirektoratet, og sammen med
Rokland skole deltar Knekthagen 1 prosjektet IBS, Inkluderende barnehage- og skolemiljo.
Her er barnehagens satsingsomride forebyggende arbeid gjennom fokus pd voksenrollen og
gode relasjoner. Prosjektet handler om 4 forebygge, avdekke og handtere mobbing og andre
krenkelser.

Rammen for Knekthdgen barnehage 2022 er pd kr 6,293 mill. Det er gjort noen mindre
justeringer i konsekvensjustert budsjett for & komme pa ramme.
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8.2.4 Flyktning

Tabell 22: Flykning

Flyktningetjenesten

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 - 1941000
Tiltak -
Rammejustering - 15000
Ny ramme - 1956 000
Prosentvis endring 1%

Kommunen mottar tilskudd over en 5 ars periode for flyktninger som bosettes i kommunen.
Tilskudd for ar 1 utbetales ved bosetting, uavhengig av tidspunktet for bosettingen. Man kan
dermed ha oppfalgingsansvar for personer som ikke omfattes av
integreringstilskuddsordningen i opp mot et ar. Integreringstilskuddet fares i sin helhet pa
rammeomrade flyktningtjenesten. For 2022 er tilskuddet estimert & veere kr 8,514 mill.
Flyktningtjenestens rammer inkluderer et overskuddskrav pa kr 1,956 mill.
Overskuddskravet blir brukt som en gkning av de totale kommunale rammene. Dersom
kommunen ikke far framtidig bosetting, innebeerer det at kommunen ma redusere med inntil
2 mill. i driftsbudsjettet. Foresparsel om a bosette flyktninger kommer sent. Budsijettet for
2022 baserer seg pa en bosetting av 10 personer for 2022. Budsjettmessig er
flyktningetjenesten uforutsigbar. Dette knyttes til variasjon i antall bosatte, utgiftsniva til
kvalifisering, samt fraflytting og deling av tilskudd. Stgrstedelen av budsjettet gar til & dekke
lovpalagte tjenester, som introduksjonsstgnad og sosialhjelp. Tjenester har siden 2018
dekket husleie og strem for inntil 4 boliger i jernbanegata 33. Dette er boliger som er tiltenkt
vanskeligstilte og som kommunen har gjort avtale om & leie i 10 ar. Hgy husleie har fort til at
boligene har veert lite attraktive og dermed har blitt stdende tom lenge. For a stimulere til gkt
utleie har kommunedirekter i samrad med tjenesten, avgjort & redusere husleien for bosatte
flyktninger. Kommunen dekker resterende husleie. Dette har veert utgiftsfert pa
flyktningtjenesten, uten tilfersel av nye midler i tienestens budsjett.

Fra 01.01.22 bestar tjenesten av to ansatte, henholdsvis miljgarbeider og programradgiver.
Avdelingsdirektar er neermeste leder. Det er en reduksjon pa én stilling fra 2021.

De bosatte flyktningene er innbyggere i Saltdal. Tjenestens mal er & gi bosatte flyktninger et
kvalitativt tilbud for a sikre at voksne bosatte far tilbud om norskopplaering, sprak- og
arbeidstrening. De skal tilbys en karriereveiledning for &8 komme i jobb eller starte en
utdanning. Det stilles en rekke krav til flyktningene og til kommuner som velger a bosette
flyktninger. Disse reguleres blant annet i integreringsloven. Introduksjonsprogrammet er et
helarig, fulltids program, for de mellom 18 og 55 ar, som skal tilpasses den enkelte flyktning.
Malet er a styrke innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og styrke
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deres gkonomiske selvstendighet. Det krever et tett samarbeid mellom flyktningtjenesten,
voksenopplaering, bedrifter og kommunale tjenester.

8.2.5 Kultur

Tabell 23: Kultur

Kultur

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 9 091 000
Tiltak, oppfalging kulturminneplan 20 000
Rammejustering 149 000
Ny ramme 9 640 000
Prosentvis endring 1%

Tjenesteomradet 9,6 arsverk fordelt pa flere - og sma fagavdelinger med stor variasjon i
oppgaver som krever spisskompetanse, noe som igjen farer til mange
deltidsstillinger.Tjenesteomradet omfatter drift av bibliotek, kulturskole, fritidsklubber, kino og
rockebingen, og har budsjettansvaret for Rognan bryggene, Saltdalshallen, Aktivitetshuset
og Rognan samfunnshus. Tjenesteomradet har forvaltnings- og formidlingsansvar innenfor
kulturminnevern og lokalhistorie, og har oppgaver knyttet til tilrettelegging for idretten som
saksbehandling av sgknader om gkonomisk stgtte og forberedelser av
spillemiddelsgknader. Barn og unge er fellesnevner for alle avdelinger innen
tienesteomradet, og tjenestene er viktige bidragsytere bade gjennom egne tiltak og som
samarbeidspart nar det skal legges til rette for gode oppvekstsvilkar. Det er utviklet et tett og
godt samarbeid med Frivilligsentralen som bade stotter og avlaster i arbeidet opp mot
idrettslag og andre lag og foreninger. 2022 er «Frivilligaret» noe som vil bli markert pa flere
mater. Overfgringer til andre utgjer 13 % av kulturbudsjettet gjennom overfagringene til
Nordlandsmuseet og Adde Zetterquist kunstgalleri, tilskudd til idrettslag og andre foreninger,
medlemskap i Salten kultursamarbeid og kjgp av kulturskoleleerer fra Fauske. Innen barne-
og ungdomsarbeidet ma det i stor grad tenkes nytt for & engasjere de unge, men hvordan
ma langt pa vei utformes sammen med dem. «Nytt mgtested» apnes i Rognan-sentrum og
vil bli en vitalisering i ungdomsarbeidet.

Rammen for 2022 var i konsekvensjustert budsjett pa kr 9,240 mill. Det er lagt inn forslag i
budsjett om oppfalging av kulturminneplanen, som vil gke budsjettrammen med kr 20 000.
Rammejusteringen dekker deler av lannsgkning, hayere kontingenter og prisvekst. |
budsjettet er ca. 97 % er bundet opp i Ignn, husleie og andre faste avtaler.Leieinntektene fra
utleiebyggene er redusert. Arsakene er at idrettshallen benyttes i hovedsak av barn og unge
som ikke skal betale leie, samt de gvrige lokalene ikke er utleid pa grunn av mindre aktivitet.
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8.3 Avdeling helse og omsorg

Etter noen krevende ar med pandemi i 2020 og 2021 ser Avdeling helse og omsorg frem til &
frigjere ressurser til gkt fokus pa utvikling, fag og kvalitet i 2022. Pandemien har ikke sluppet
taket helt, men tjenestene har vist seg kompetente og mestrer bade Covid-19 handtering og
normal tjenestedrift. Malet i kommuneplanens samfunnsdel om at «Livet er den beste
medisin» understreker viktigheten av at kommunens innbyggere settes i stand til a ta gode
valg for egen helse. For & kunne ta slike valg ma kunnskap om helsefremmende livsmestring
veere lett tilgjengelig i det daglige. Planen slar fast at kommunen skal tilrettelegge for at
innbyggerne far eierskap til egen helse med aktive og meningsfylte liv, at uhelse skal
forebygges gjennom tidlig innsats samt malrettede tiltak som styrker innbyggernes mestring.
Det skal ogsa sikres en rettferdig og effektiv fordeling av kommunens helse-, omsorgs- og
sosiale tjenester.

| arets budsjettprosess har Avdeling helse og omsorg holdt et sterkt fokus pa malene i
samfunnsplanen. Delmal som skal sikre gjennomfaring er besluttet i «<Bedre helse for alle!».
En gjennomgang av helse-, omsorgs- og sosialplanen med fokus pa finansiering viser at
majoriteten av malene kan oppnas innenfor budsjettrammen og med tilskudd via
Statsforvalteren. Disse malene er viktige fordi de har betydning for kommunes baerekraft i
mgte med de gkende oppgavene innenfor helsesektoren. Samlokalisering og tidlig innsats
bar derfor veere ngkkelord i arene som kommer. Det er iverksatt et skisseprosjekt med
nybygg av 24 heldggns omsorgsboliger pa Vensmoen. Dette prosjektet sikrer
samlokalisering av tjenestene som i dag driftes i ugunstige paviljonger. Prosjektet
tilrettelegger for bedre ressursutnyttelse som kan sikre at kvaliteten pa omsorgstjenestene
opprettholdes nar tilgangen pa helsepersonell gar ned. Gjennom tilskudd fra Husbanken og
husleie er prosjektet selvfinansiert og vil kunne gi bedre driftsmarginer for kommunen i arene
som kommer.

Saltdal kommune har vedtatt en Leve hele livet —strategi som synliggjer hvordan malene i
eldrereformen skal ivaretas lokalt. Malene dreier seg om gkt fokus pa fellesskap, aktivitet,
god mat og koordinert helsehjelp til den aldrende befolkningen. Det ligger stor Iannsomhet i
a fa til tidlig innsats gjennom hverdagsmestring, -rehabilitering og —habilitering. | arets
budsjettforslag legges det derfor frem forslag om & ske kommunes ergoterapiressurs med
ett arsverk. Planen er at fagkompetansen om ivaretaking av det «friske mennesket» skal bli
drivkraften i etableringen av et tverrfaglig team. Teamet skal iverksette koordinerte tiltak som
hemmer forverring av helsetilstand og fremmer malrettede aktiviteter i hiemmet. P& denne
maten skal man hindre at tyngre og dyrere grep ma tas i bruk pa et tidlig tidspunkt i
alderdommen. Forskning har vist at slike stillinger tjener seg selv inn og gir god effekt pa
innbyggernes livskvalitet.

Tidlig innsats er ogsa det sentrale temaet i mgte med en ny oppvekstreform.
Barnevernsreformen flytter ansvar fra stat til kommune fordi kommunen er naermere barna
og familiene. Malene i reformen skal omfatte hele oppvekstsektoren. Malet er at kommunene
skal sette inn tiltak tidlig i barnas liv og at flere barn skal fa hjelp. Reformen krever sterk
politisk bevissthet med tanke pa rammene som sikrer solid drift til innbyggernes barn og
unge.

Budsjettrammen for Avdeling helse og omsorg er kr 195,634 mill. for 2022, sammenlignet
med kr 195,985 mill. i 2021. Inkludert i dette er et akkumulert underskudd i drifta pa kr 6,5
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mill. De fleste omradene i avdelingen kommer under eller pa rammen for 2022, men i de
omradene som ikke kommer pa ramme er utfordringene sa store at det ma iverksettes
ekstra tiltak i budsjettprosessen 2022. De omradene som ikke er pa ramme er legetjenesten
som sliter med overbudsijetterte inntekter fra de to foregadende ar, pa om lag kr 1,2 mill.,
sykehjemmet og storkjgkkenet som har akkumulert underskudd pa kr 2,0 mill. og nyetablerte
BPA ordninger for barn fra 2021 i Bomiljg Rognan og Hjemmetjenesten. Tilsammen
medfgrer disse behov for gkte lennsmidler pa kr 3,5 mill. Avdelingen legger frem et budsjett
som avviker med kr 5,684 mill. fra budsjettrammen, og en tiltaksliste tilsvarende kr 6,157
mill. Forslaget inkluderer etableringen et hverdagsmestringsteam og finansiering av en
ergoterapeutstilling som prosjektleder for satsningen. Det understrekes at tiltakene er
utarbeidet i samarbeid med de tillitsvalgte, som har veert sentrale sparringspartnere i
budsjettprosessen bade i tienesteomradenes HMS-grupper og pa overordnet niva via de
hovedtillitsvalgte.

Flere kommuner praktiseres en form for sykepleierflate eller sykepleierteam. Det er ulike
mater disse kan bygges opp. Tjenesteomradene ma gjere en ngye vurdering av hvilken
kompetanse som behaves for utfgrelsen av hvilke oppgaver. Sykepleierflaten skal kun
befatte seg med sykepleieroppgaver. Per i dag har ikke kommunen erfaring med dette, sa
planen er en utredning, justering av arbeidsplaner og innfering i lapet av 2022. Det er derfor
ikke beregnet helarseffekt pa dette tiltaket. Det har de siste arene veert
rekrutteringsutfordringer for personell med 3-arig hgyskoleutdannelse. Det ma derfor sees
pa om det er mulighet for & organisere de ansatte pa sykehjemmet, i hjemmetjenesten og pa
korttids- og rehabiliteringsavdelingen annerledes. En mulighet er & lage et team med
sykepleierne/vernepleierne pa sykehjemmet og et mellom hjemmetjenesten og korttid- og
rehabilitering, hvor disse gar pa topp i deler av sin stilling og oppgavene deres rendyrkes.
Mulighetene organiseringsformen gir kan fgre til mindre sarbarhet for omradene med darlig
tilgang til sykepleierressurser, kompetanseoverfgring i gruppen og redusert bruk av overtid/
bakvakt.

8.3.1 Stabsfunksjoner helse og omsorg

Tabell 24: Stab helse og omsorg

Stab helse og omsorg

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 - 5422000
Tiltak, gkte egenbetalinger - 275000
Rammejustering - 2720000
Ny ramme - 8417000
Prosentvis endring 55 %

Endring i budsjettramme skyldes at refusjon i forbindelse med ressurskrevende brukere er
flyttet til ansvarsomradet.
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Det ma gjennomfgres en revisjon pa egenbetalinger i Avdeling helse og omsorg, samt
justere tildelingskriteriene for helse og omsorgstjenestene vedtatt i 2019. Sammenlignet
med nabokommunen Fauske og andre kommuner i landet, ligger kommunen betydelig
lavere pa betaling for praktisk bistand over 2G, transport, mat og andre tjenester som ikke er
lovregulerte tilbud. Forslag om endringer legges frem til politisk behandling i januar 2022.
Gjennomgang av brukerbetalinger i 2020 og 2021 viser at det foreligger et inntektspotensial
som foreslas inkludert i budsjett 2022. Det er iverksatt en evaluering av Tildelingskriteriene
for Saltdal kommune. Man ser behov for & innstramme kriterier som gjelder stgttekontakt,
omsorgslann og brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Innskjerping av kriteriene for denne
ordningen bar pa plass med tanke pa utnyttelsen av de eksisterende ressursene i
kommunen. Konsekvensene av innstrammingene er gkte kostnader for innbyggerne for ikke-
lovpalagte tjenester, behov for feerre tjenesteytere som gir lavere lgnnskostnader. |
budsjettet foreslas det en revisjon av egenbetalinger og tildelingskriterier. Estimert
okonomisk effekt er kr 0,275 mill.

Tildelingskontor

Tildelingskontoret arbeider med & saksutredning, saksbehandling og a fatte vedtak. Dette er
essensielt for en rettferdig forvaltning av ressursene i kommunen. De ivaretar ogsa
beregninger av grunnlag for refusjoner og innrapporteringer som gir kommunen et viktig
inntektskilde og styringsverktay. Arbeidet med tildelingskriterier er en kontinuerlig og sveert
viktig prosess. Tildelingskontoret utgjer 3 arsverk.

Bemanningskontor
Bemanningskontorets oppgaver er bemanningsplanlegging, turnusutarbeidelse og
vikaradministrasjon. Bemanningskontoret bestar av 1 arsverk.

IT- og systemradgivere
Arbeidsoppgavene er IT-statte, systemansvar, velfersteknologi og veiledning. Omradet
utgjer 1,8 arsverk.

Helse og Omsorg har hatt en vellykket satsning pa velferdsteknologi sammen med
nabokommunene. Dette har medfgrt god tilgang pa tilskuddsmidler fra Statsforvalteren noe
som i stor grad har finansiert en stilling i teamet. | 2022 viderefgres prosjektet som
omhandler digital seknadsprosess for helse og omsorgstjenester via kommunens
hjemmeside. | tillegg er kommunen delaktig i regionradets satsning pa «Et digitalt Salten».
Teamet fungere som statte og ressurspersoner for alle tienesteomradene i Avdeling helse
0g omsorg.
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8.3.2 Saltdal sykehjem

Tabell 25: Sykehjemmet

Sykehjemmet

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 38 153 000
Tiltak, dagtilbud demente - 35000
Tiltak, effektivisere storkjgkken - 500 000
Tiltak, reduksjon 90 % stilling - 507 000
Tiltak, sykepleierflate sykehjemmet - 304 000
Rammejustering 851 000
Ny ramme 37 658 000
Prosentvis endring 0 %

Saltdal Sykehjem har 39 plasser til langtidsopphold, 1 KAD plass, 1 postobservasjonsplass
og en plass for lindrende behandling. 25 plasser er definert som skjermede plasser for
personer med demens. Sykehjemmet har et storkjgkken som produserer mat til beboerne,
hjemmeboende og salg il lokalt naeringsliv. Sykehjemmet har 55,41 arsverk.

En utfordring for sykehjemmet er et akkumulert underskudd pa kr 2,00 mill. pa gamle
budsjettvedtak. Dette gjelder nedlegging av sykehjemsavdeling og to sykehjemsplasser.
Sykehjemmets plasser er i bruk, og ventelisten pa sykehjemsplass er gkende. Det er en
ogsa en gkende andel personer i Saltdal med demensdiagnoser, som har behov for
sykehjemsplass lengre ut i forlapet av sykdommen. Behovet for langtidsopphold oppstar
gjerne akutt nar sykdommen plutselig forverres .| arets budsjett foreslas det a etablere
dagplasser pa dementavdelingene for a gi pasientene en myk overgang fra hjem til
institusjon, samtidig som flere pargrende kan avlastes. Sykehjemmet kan tilby to dagplasser
tilknytte skjermet enhet, for personer med begynnende demenslidelser. Tilbudet vil vaere pa
ordinzere ukedager, ikke helg, helligdager eller i ferien. Tilbudet vil kunne gis innenfor
samme grunnbemanning som dagens. Formalet med tilbudet skal veere & gke kommunens
kapasitet pa dagtilbud til demente for a gi positive opplevelser i trygge rammer for den syke,
samtidig som pargrende far avlastning noen timer per dag. Tilbudet vil kunne inneholde et
sunt maltid, i tillegg til sosialisering og aktivitet. Tiltaket har i hovedsak en indirekte
gkonomisk effekt i form av at pargrende vil kunne ha den syke boende hjemme lengre og
pasienten far en gradvis tilvenning til langtidsopphold i institusjon. Hva som inkluderes i
tilbudet, ma defineres med utgangspunkt i individuelle behov og vurderinger, inkludert
lengde pa oppholdet. Det er en fast pris (lovfestet) pa denne typen dagtilbud. En dagplass
koster kr 95,- per dag. Det er i tillegg mulig & seke om tilskuddsmidler i forbindelse med slike
plasser. Tilbudene vil veere vedtaksbasert. dkonomisk effekt er kr 35 000.

Et forslag til sparetiltak for sykehjemmet er reduksjon 90% stilling .Det foreslas a redusere
bemanningen med 2 ansatte per dag, lgrdag og sendag. Dette vil kunne gi en besparelse pa
0,9 arsverk. En slik reduksjon vil medfgre at det vil vaere 13 ansatte pa dagvakter, som skal
fordele seg pa 5 avdelinger. | helgene er det ikke like mange oppgaver som det er pa
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ukedagene, men en reduksjon vil skape en stgrre sarbarhet pa grunn av at det er feerre av
de faste, fagleerte ansatte pa avdelingene til enhver tid.. Den gkte sarbarheten pa helgene vil
kunne medfare et gkt behov for a leie inn ekstra nar det er pasienter med store utfordringer
somatisk eller atferdsmessig. @konomisk effekt er en besparelse pa kr 0,500 mill.

Kjokkenet pa sykehjemmet har gjennomfart en utredning i trdd med budsjettvedtak 2021.
Det er foreslatt reduksjon av ett arsverk storkjgkken i gkonomiplanen for 2022. Per i dag
arbeider 4,58 arsverk fast ansatt pa kjgkkenet. | tillegg er det 1 leerling og 1 arsverk pa varig
tilrettelagt plass. Det er lagt opp til at det skal vaere 1 arsverk med laerling til enhver tid, slik
at kjgkkenet skal fungere slik det gjer i dag. Fra Januar 2022 er det ikke leerling pa kjokkenet
lengre og det ser ikke ut til at det vil komme noen etter kokkelinjen ble lagt ned pa Fauske.
Det er behov for 4 arsverk for & drifte kjgkkenet. Per 2021 leveres det omtrent 35 000
maltider til boligene og hjemmeboende i aret. | tillegg leveres det mat til sykehjemmet hele
uken. | 2020 ble det i tillegg solgt mat for cirka kr 0,700 mill. til privat naeringsliv i Saltdal.
Gjennom Leve hele livet-eldrereformen er fokuset pa sunn og god mat lgftet frem. Det er en
viktig faktor & ha med seg at det vil bli flere eldre og at det er et mal at de far bo hjemme
lengre. | denne sammenhengen er det behov for levering av mat som sikrer et sunt kosthold.
Kjokkenet er ogsa i gang med digitaliseringsprosess for a fa pa plass styrket internkontroll
samt fokus pa redusert matsvinn. Konsekvenser av en reduksjon pa et arsverk pa kjgkkenet
vil medfgre at man ikke klarer a opprettholde samme produksjonskapasitet, kvalitet og tilbud.
Med reduksjon i ett arsverk vil man ikke klarer & levere ut mat til alle ute i boligene og
hjemmeboende og salg til privat naeringsliv vil opphgre. En reduksjon i bemanningen vil
medfgre tapte inntekter. Det foreslas alternative Igsninger til a kutte i den foreslatte stillingen
fordi dette vil fare til avslutning av salg til privat naeringsliv. For 2022 gkes prisene pa
produksjonen, drifta effektiviseres og man legger til transportkostnader. Dette vil i stor grad
kompensere for nedtrekket. @konomisk effekt av tiltaket er estimert til kr 0,500 mill.

8.3.3 Hjemmetjenesten

Tabell 26: Hiemmetjenesten

Hjemmetjenesten

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 38 153 000
Tiltak, effektivisering

hjemmehjelpstjeneste - 152 000
Tiltak, Reduksjon 1,6 arsverk

gjemmetjenesten - 1269 000
Tiltak, sykepleierflate hiemmesykepleien - 304 000
Rammejustering 1230 000
Ny ramme 37 658 000
Prosentvis endring 0%
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Hjemmetjenesten bestar av hjemmesykepleie, kreftsykepleie, praktisk bistand, personlig
assistent og matombringing.

Det foreslas effektivisering og bedre ressursutnyttelse av hjemmehjelpstjenesten. Det er
behov for tydelige tildelingskriterier og at hjemmehjelpen jobber vedtaksbasert. For & gke
inntektene er det ogsa forslag om at tienestemottakerne faktureres for bruk av vaskeutstyr.
Konsekvenser at tiltaket er at pasienter og pargrende ma gjare mer renhold selv og kan
medfgre darligere renhold hos pasienter. Jkonomisk effekt er en besparelse pa kr 0,150
mill.

Kommunen har i dag 36,75 arsverk i hiemmesykepleien. Det er endel vakanser pga. av
arbeidsavklaringspenger, som har veert holdt vakant jamfer sparetiltak 2021. Det foreslas
reduksjon av vakante vakter pa dagtid, men helger ma besta. Vakante stillinger utgjer 1,6
arsverk. En reduksjon pa 1,6 arsverk vil kunne gi umiddelbar effekt fra 01.01.2022. Det er
tiltenkt at hjemmesykepleien skal fa gkte rammer fra 2023 for & kunne drive med
forebyggende arbeid og hverdagsrehabilitering. Med foreslatt kutt i arsverk vil tienesten bli
satt noe tilbake med tanke pa gnsket satsning og fremdrift. Som et umiddelbart tiltak for a
komme pa ramme kan disse kuttene gjennomfgres, men pa sikt vil det veere behov for & fa
tilfart flere midler om dersom tjenesten skal kunne gjennomfgre planlagt aktivitet og akte
arbeidsoppgaver. Jkonomisk effekt av tiltaket er en besparelse pa kr 1,260 mill.

Forslag til tiltak innenfor hjemmetjenesten er etablering av dagbehandling. Det er mulig a
kunne tilby dialyse til hiemmeboende hemodialyse-pasienter, noe som Nordlandssykehuset
lenge har etterspurt. Disse pasientene far i dag denne behandlingen pa sykehus. Skulle
kommunen fa pa plass et slikt tilbud vil det veere behov for gkte ressurser da du binder opp
ett til to personell til et slikt behandlingstilbud. Et slikt tilbud vil komme denne pasientgruppen
til gode med mindre belastning i form av kort reisevei som vi ser vil kunne gi denne
pasientgruppen en bedre livskvalitet. Dette er et forslag som krever utredning og dialog med
NLSH i forhold til organisering og drift. @konomisk effekt er innenfor egen ramme, eventuelt
med egenandel.

52



8.3.4 Bomiljgene

Bomiljg Rognan

Tabell 27: Bomiljg Rognan

Bomiljg Rognan

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 24 924 000
Tiltak, Reduksjon 50 % stilling Saltnes - 355 000
Tiltak, Reduksjon 40 % stilling

Hesteskoen - 152 000
Tiltak, Beboerne betaler for

fellesomrader - 270 000
Rammejustering 5 009 000
Ny ramme 29 156 000
Prosentvis endring 17 %

Bomiljg Rognan bestar av 30 selvstendige omsorgsboliger til personer med
utviklingshemming, hvorav 16 boliger har heldagns bemanning og 14 boliger har tilsyn.
Omradet har 38 arsverk. Omradets oppgaver er praktisk bistand, ledsagertjeneste,
habilitering, miljgterapi, BPA-barn og avlastning for barn. Sammenslaingen av bomiljget
under felles ledelse har gatt bra, og drifta i Saltnes og Hesteskoen gar godt. BPA tilbudet til
personer under 18 ar ligger til bomiljg Rognan. Nye BPA-ordninger har gkt sterkt i 2021, noe
som vil fortsette i 2022, og som medfarer gkt behov for personellressurser tilsvarende 4
arsverk. | 2022 vil tilbudet som har veert gitt i barneboligen bli flyttet pa grunn av stor
nedgang og endring av behov.

Det fagrste forslaget fra bomiljget er reduksjon i stilling 50% Saltnes. Saltnes har i dag ca. 20
tienestemottakere med varierende bistandsbehov. Dersom bomiljget skal spare 50 % stilling,
sa kan dette fa konsekvenser for tienestemottakerne. Tiltaket anses likevel som
gijennomfgrbart og forsvarlig. Ved & organisere den daglige driften mer effektiv, kan dagens
tilbud opprettholdes. Det estimeres en halvarseffekt, da man ma justere bade turnuser og
ukeplaner for tiltaket kan iverksettes. Den gkonomiske effekten vil vaere kr 0,350 mill.

Det andre forslaget er reduksjon 40 % stilling ved Hesteskoen. Hesteskoen 11 bestar av 4
leiligheter uten personalbase. 2 av de 4 beboerne har flyttet til andre tjenestesteder i
kommunen pa grunn av endrede behov. Hesteskoen 11 er utformet pa en slik mate at det
ikke er tilrettelagt for at ressurskrevende tjenestemottakere skal bo der. Sparetiltaket
iverksettes ved naturlig avgang. Inntil da sparer man pa innleie ved sykdom, ferie og annet
fraveer. Estimert gkonomisk effekt er kr 0,150 mill.

Det siste forslaget til sparetiltak for tjenesten er at kostnader for fellesomrader i heldagns
bomiljg dekkes av beboerne. Denne saken har prinsipiell betydning fordi den far betydning
for alle omsorgsboliger med fellesareal og personalareal. Saltdal Kommune betaler kr. 22
000 pr. mnd. i husleie for Skogbrynet 8. Denne kostnaden dekker leie av fellesareal. Det bor
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til sammen 7 tjenestemottakere i Skogbrynet 8 (Saltnes) som Boligstiftelsen opplyser betaler
husleie pa henholdsvis kr 7300/8300 for 50/73 kvm. Dersom husleien skal dekke
fellesutgiftene i tillegg blir det 3100,- ekstra i husleie per maned. Tiltaket vil gi presedens for
etableringen av de nye omsorgsboligene pa Vensmoen. Heldggns omsorgsboliger krever
personalbase og fellesareal. Konsekvensene er gkt husleie for beboerne , som kan oppleves
som krevende for privatgkonomien og fare til at enkelte vil matte sgke om bostgtte.
Kommunen ville ikke hatt utgiftene dersom behovet for heldggns omsorgsboliger ikke var
tilstede. @konomisk effekt estimeres til kr 0,270 mill.

Bomiljg Vensmoen 1

Tabell 28: Bomiljg Vensmoen 1

Bomiljg Vensmoen 1

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 30 129 000
Tiltak -
Rammejustering - 8153000
Ny ramme 21 976 000
Prosentvis endring 27 %

Omradets ansvar er 13 omsorgsboliger til personer med psykisk utviklingshemming, 4
institusjonsplasser for personer med rus og psykiske lidelser, hjemmetjenester til
hjemmeboende med rus og psykiske utfordringer, oppfalging av personer med lettere
psykiske lidelser, praktisk bistand, ledsagertjeneste, habilitering, miljgterapi og
institusjonsdrift. Bomiljg Vensmoen 1 er deagnbemannet og har 40 arsverk.

Innsatstjenesten er en del av omradet og gir lavterskel oppfalging, samtaleterapi og
gruppeterapi til personer med psykiske helseplager. Dette er et dagtilbud og bemanner 3,4
arsverk.

Fra 01.01.2022 forslas psykisk helsetjeneste lagt under samme tjenesteleder som bomilja
Vensmoen, uten en fysisk samlokalisering. Bade psykisk helsetjeneste og ROP gnsker
sammenslaing for a styrke fagligheten innenfor tjenestetilbudet til personer med rus- og
psykiske lidelser. Det er jevn gkning i behovet for tienestene.

Forslag i budsjettet er felles ledelse for psykisk helsetjeneste og Rus/ psykiatritienesten.
Begge tjenester ser fordelene med det. Psykisk Helsetjeneste har base pa Rognan og Rus- /
psykiatritienesten har sine lokaler pa Vensmoen. Det ytes tjenester fra begge tjenester til
hjemmeboende brukere i hele kommunen. Psykisk helsetjeneste har ansvar for de «lette
brukere», altsd de med mildere og moderate former for psykisk lidelse, mens Rus-/
psykiatritienesten har ansvaret for de «tyngre brukere», det vil si brukere med uttalte og
kroniske lidelser, sammensatte lidelser rus/ psykiatrilidelser. Alle brukere hgrer imidlertid
under malgruppa rus og psykisk helse. De kan ha behov for langvarige tjenester. Alle over
18 ar. Det foreslas ingen sammensmelting av disse to tjenester, men det forslas felles
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ledelse, altsa knyttet til en Tjenesteleder. Det foreslas viderefgring av fagkoordinator i begge
tienester. Fagkoordinator i Rus/ psykiatri pa Vensmoen har ogsa rollen som ruskoordinator.

Under Tjenesteomradet Vensmoen 1 er Flgyveien 12, Flgyveien 14, Flgyveien 18 (ROP-
bolig) og Flayveien 24.1 tillegg foreslas na Psykisk helsetjeneste & bli innlemmet i
tienesteomradet. Tjenesteleder har kontor/ base pa Vensmoen.Det er, og vil fortsatt veere et
stort tienesteomrade, med mange brukere, og med sveert mange ansatte. En er imidlertid
kommet fram til at dette blir en kortsiktig Iasning, inntil nye omsorgsboliger pa Vensmoen
star klar. Da blir det en ny gjennomgang av lederstruktur og organisering. Med felles ledelse
kan en oppna mer samarbeid innen hele fagfeltet rus/ psykisk helse, mer faglig samarbeid
og utviklingsarbeid. En far et starre fagmiljg, mindre sarbart i spesielle perioder og bedre
ressursutnyttelse. | dag ivaretas lederfunksjonen i Psykisk helsetjeneste av konstituert
tienesteleder, som kombinerer dette med operativ faglig tjeneste til brukerne. Stillingen
opprettholdes derfor videre i tienesten, men ikke som lederfunksjon. Det er ingen synelig
risiko ved dette forslaget, som da innebaerer en helhetlig og samordnet rus/ psykiatritieneste,
med to fagbaser. Forslaget innebzerer ingen gkonomiske konsekvenser.

Bomiljg Vensmoen 2

Tabell 29: Bomiljg Vensmoen 2

Bomiljg Vensmoen 2

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 27 207 000
Tiltak, Reduksjon 20 % stilling Flgyveien

16 - 152 000
Tiltak, Dkt egenbetaling ferdigbehandlet

pas. -250 000
Rammejustering 6 999 000
Ny ramme 33 804 000
Prosentvis endring 24 %

Bomiljg Vensmoen 2 har 21 Omsorgsplasser til eldre og psykisk utviklingshemmede med
heldagns bemanning, 10 korttids- og rehabiliteringsplasser og 1 avlastningsplass. Omradet
yter tjenester som praktisk bistand, ledsagertjeneste, habilitering, miljgterapi, utredning,
observasjon og kartlegging. Det er 38 arsverk pa Bomiljg Vensmoen 2. Tjenesteomradet
rommer Saltdal korttid- og rehabilitering og tre boliger for psykisk utviklingshemmede
beboere. Hovedsatsningsomradene i 2022 er byggingen av nye omsorgsboliger, samt gke
pasientgjennomstremningen, fordi mange eldre blir liggende i avdelingen og vente pa
sykehjemsplass. Dette oppholder rehabiliteringsplassene og er ikke hensiktsmessig.

Forslag til sparetiltak er reduksjon pa 0,2 arsverk i Flgyveien 16. Forslaget har ingen risiko.
Personale som allerede er pa topp ved Flayveien 20, flyttes over til Flgyveien 16.
Jkonomisk effekt er en besparelse pa kr 0,150 mill.
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Forslag for & gke inntektene er revisjon i egenbetaling for ferdigbehandlede pasienter i
korttids- og rehabiliteringsavdelingen. Med gkt betaling vil det bli dyrere for ferdigbehandlede
pasientene & ha opphold utover 60 degn ved korttid — og rehabiliteringsavdelingen. Gkt
egenbetaling er en praksis som er vanlig i vare nabokommuner. Konsekvenser ved gkt
egenbetaling er at det kan gi motivasjon til gkt egeninnsats for hjemreise til normert tid. Ved
at pasienter som er ferdigbehandlet ved korttids- og rehabiliteringsavdelingen kommer seg
hjem til normert tid og ikke opptar en plass kan kommunen ta inn ny pasienter tidligere. Far
en sirkulasjon pa plassene ved korttid- og rehabiliteringsavdelingen vil en ogsa kunne hjelpe
flere i lgpet av et ar. Ledig kapasitet ved avdelingen vil ogsa si at en har ressurser til a ta
imot flere utskrivningsklare pasienter fra sykehuset slik at en unngar mulkt for overliggere
ved Nordlandssykehuset. Ledig kapasitet pa omradet kan frigi personalressurser til bruk ved
andre omrader i avdelingen. @konomisk effekt av tiltaket estimeres til kr 0,250 mill.

8.3.5 Helsestasjon

Tabell 30: Helsesatsjon

Helsestasjon

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 4 291 000
Tiltak, reduksjon 20 % stilling jordmor - 153 000
Rammejustering - 98 000
Ny ramme 4 040 000
Prosentvis endring -6 %

Tjenesteomradet helsestasjon bestar av helsestasjon, jordmor og psykolog. Helsestasjon
har 6,7 arsverk. Koronaepidemien har lagt beslag pa store ressurser pa Helsesenteret i
2021 og dette forventes a fortsette i 2022.Helsestasjon har holdt fokus pa vaksinering av
befolkningen og arbeidet vil fortsette i 2022. Oppfalgingen av barn- og unge i
skolehelsetjenesten pa Ragkland ble gkt med 20% i 2021, med positiv effekt for skolemiljget.
Jordmortjenesten opplever nedgang i antallet barnefadsler.

Pa bakgrunn av kommunens gkonomi er helsestasjonen bedt om a se pa
kostnadsbesparende tiltak innenfor svangerskapsomsorgen, begrunnet med nedgang i
antallet fadsler de to siste arene. Saltdal har jordmor i 100% stilling, noe som innebzerer
dagnkontinuerlig vaktberedskap og falgetjeneste i ukedagene for gravide i kommunen.
Forslag til sparetiltak er a redusere jordmorstillingen med 20 %. Konsekvensene av en
reduksjon i stillingen kan fgre til bortall av jordmor-vakt. Komplikasjoner under fadsel kan
oppsta akutt og det kan veere livstruende for bade mor og barn at helsepersonell er langt
unna. Det gir trygghet nar gravide har en kjent fagperson som de kan kontakte uansett tid pa
dagnet. For 2022 er fgdselstallene gkende. Kommunen oppfyller lovkravet om
hjemmebesgk 1-3 dager etter fgdsel. Ved reduksjon i jordmor-ressursen er dette i risiko.
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Jordmor utfgrer ammehjelp pa ettermiddager/kveld/helg. Saltdal har god ammerate.
Sparetiltaket har en gkonomisk effekt pa kr. 0,150 mill.

8.3.6 Legetjenesten

Tabell 31: Legetjenesten

Legetjenesten

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 13 233 000
Tiltak, Reduksjon 100 % stilling fastlege - 850 000
Tiltak, Reduksjon Servicepersonell

leget;. - 457 000
Rammejustering 743 000
Ny ramme 2 669 000
Prosentvis endring -4 %

Legetjenesten bestar av 7 fastleger som handterer totalt 4.687 listepasienter, eller 650
listepasienter pr. fastlege. Fratrukket offentlige oppgaver, har kommunen 5,3
fastlegearsverk. Utgifter til Iann og sosiale kostnader utgjer omtrent kr 1,450 mill. pr.
fastlegearsverk. For kurativt fastlegearbeid far kommunen inntekter i form av egenandeler og
refusjoner. Pr. fastlegearsverk kan dette dreie seg om kr 0,750 mill. arlig. Dersom tjenesten
reduseres med 1 fastlegearsverk , er det vanskelig a forutse hvordan dette vil sla ut pa
inntektssiden. Fastlegene arbeider i team sammen med ca. 5,6 stillinger for hjelpepersonell.
Utgifter for Iann og sosiale utgifter for 1 stilling for hjelpepersonell utgjer ca. kr 0,560- 0,690
mill., avhengig av profesjon og ansiennitet. Ogsa fra hjelpepersonalets aktivitet far
kommunen inntekter i form av egenandeler og refusjoner. Dersom 1 stilling for
hjelpepersonell faller bort, er det rimelig a anta at inntektene vil bli redusert med kr 0,100
mill. pa arsbasis pa grunn av lavere aktivitet. Reduksjon i stilling som helsepersonell
tilknyttet legetjenesten er ogsa foreslatt redusert. Estimert gkonomisk effekt for 2022 er kr
1,300 mill. Det
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8.3.7 Fysioterapi/Ergoterapi/Fysak
Tabell 32: Fysio/ergoterapi/fysak

Fysio/ ergoterapi/fysak

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 4 035 000
Tiltak, gke en stilling ergoterapaut 476 000
Tiltak, vakanse stilling fysio - 152 000
Rammejustering 106 000
Ny ramme 4 465 000
Prosentvis endring 11 %

Etablering av hverdagsmestrings team i trad med kommuneplanens samfunnsdel og «Bedre
helse for alle». Det foreslar & ansette en ergoterapeut som koordinerer tverrfaglige ressurser
med fokus pa & holde innbyggerne friske og selvhjulpne lengst mulig. Fagkompetansen til
ergoterapeuter har et hgyere fokus pa «opprettholdelse av funksjon» enn andre
yrkesgrupper. Kommunens navaerende ressurs er knapp sett opp mot KOSTRA-analyser og
ergoterapeuten benyttes i hovedsak til oppfelging av hjelpemiddelbehov. Gjennom a gke
denne ressursen vil kommunens hverdagsmestring-team kunne etableres og driften av
teamet sikres. Erfaringer fra andre kommuner er at ergoterapistillinger som jobber med
hverdagsmestring, hverdagshabilitering og rehabilitering «tjener seg inn» fordi innbyggerne
bor lengre hjemme, med feerre helsetjenester og langtidsopphold utsettes eller unngas. Det
er beerekraftig kommunegkonomi a legge til rette for at innbyggere over 67 ar holder seg
friske og hjemmeboende lengst mulig, sett opp mot fordelingen av innbyggertilskudd.
Jkonomisk effekt utgjer kr 0,475 mill. i 2022 og senere ar kr 0,890 mill. Et annet sparetiltak
pa omrade er a holde 20% stilling vakant i ett ar. Konsekvensen er redusert tilbud om
fysioterapi aktivitet. @konomisk effekt er en besparelse pa kr 0,150 mill.

8.3.8 Barnevern
Tabell 33: Barnevern

Barnevern

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 12 117 000
Tiltak, reduksjon stilling familieveileder - 495 000
Rammejustering 178 000
Ny ramme 1 800 000
Prosentvis endring -3 %
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Interkommunal barnevernstjeneste i samarbeid med Beiarn kommune. Saltdal kommune er
vertskommune. Teambasert tjeneste med undersgkelsesteam og tiltaksteam.
Barnevernstjenesten har 6 arsverk. Barneverntjenesten star ovenfor den nye
oppvekstreformen i 2022. Tjenesten har jobbet malrettet med planlegging i interkommunale
nettverk de siste arene for a forberede seg pa endringene dette medfarer i forhold til tidlig
innsats, fosterhjemsrekruttering, fosterhjemsoppfalging og kompetanseheving. Fra 2022 er
det endringer i barnevernsreformen som innebeerer at kommunene far et gkt
finansieringsansvar for barnevernstiltak. Kommunene far fullt gkonomisk ansvar for ordinzere
fosterhjem og far endrede egenandelssatser for bruk av statlige barnevernstjenester.
Egenandelene for Bufetats tilbud om spesialiserte fosterhjem, institusjon og akuttiltak gkes.
@kningen i kommunal egenandel er betydelig. For bruk av spesialiserte hjelpetiltak
reduseres egenandelen. Fordeling av tilskudd til kommunene vil basere seg pa statistisk
informasjon om tiltaksbruk. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har anbefalt at
kommunene forbereder seg pa de gkonomiske konsekvensene av barnevernreformen ved a
se naermere pa egen tiltaksbruk.

Forslag for & komme pa ramme er & avvikle 60 % stilling som familieveileder. Kommunen
har hatt tilbud om familieveiledning pa lavterskelniva ut fra et forebyggende perspektiv og
malfokus. Familieveilederstillingen har de siste arene hatt organisatorisk tilhgrighet i
barneverntjenesten. Tidligere budsjettprosesser har resultert i reduksjon i tilbudet. Det finnes
derfor ingen tilgjengelige ressurser utover de ressursene barneverntjenesten og
helsestasjonen prioriterer innenfor egne rammer. Konsekvenser av reduksjon i
familieveilederstillingen vil kunne bli at utfordringene til de barna og familiene som har behov
for denne hjelpen gker i omfang og kompleksitet. Alvorlige utfordringer kan fare til
manglende maloppnaelse av gjeldende endring- og problemlgsning for de barna og
familiene det gjelder, noe som vil kunne resultere i behov for iverksetting av mer
spesialiserte tiltak. Tyngre tiltak medfarer ytterligere behov for ressursprioritering, noe som
gir ringvirkninger i form av at stadig flere barn med mindre alvorlige hjelpebehov ikke kan
motta tilsvarende oppfalging. Fokus pa forebyggende arbeid og lavterskelinnsats i
kommunen reduseres. Det tverrfaglige fokuset og samarbeidet blir svekket.
Barnevernreformen medferer gkte kostnader i form av forhgyede egenandeler til statlige
tiltak, noe som stiller krav til gkt kommunal innsats pa tiltak til barn, unge og familier.
@konomisk effekt gir en besparelse pa kr 0,5 mill. Tiltaket kan effektueres fra 01.01.2022.

8.3.9 Knaggen aktivitetssenter
Tabell 34: Knaggen

Knaggen

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 5 733 000
Tiltak -
Rammejustering 9 000
Ny Ramme 5742 000
Prosentvis endring 0 %

59



Tjenesteomradet gir dagtilbud, aktivitetstilbud og arbeidstilbud til eldre og personer med
utviklingshemming, demens, rusproblemer og psykiske utfordringer. Totalt er det 165
personer som far et tilbud gjennom tjenesten. Tjenesteomradet har 11,7 arsverk.
Demensomsorg er et satsningsomrade for dagaktivitetstilbudet ved Knaggen.
Aktivitetssenteret overtar ansvaret for hukommelsesteamet fra 01.01.22 med den hensikt a
samordne og koordinere arbeidet i teamet opp mot dagtilbudet. Knaggen har allerede
overtatt koordineringen av fritidskontakter, noe som har fungert utmerket. Knaggen har
samme ramme for 2022 som inneveerende ar.

8.4 Tekniske tjenester

Avdelingen tekniske tjenester bestar av tienesteomradene byggforvaltning , plan og utvikling
og teknisk drift. Avdelingen rapporterer til kommunedirektar.

8.4.1 Byggforvaltning

Tabell 35: Byggforvaltning

Byggforvaltning

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 21 283 000
Tiltak, stenge samfunnshuset -185 000
Tiltak, tilstandsanalyse prioriterte bygg 500 000
Tiltak, Renholdsplan 2021 100 000
Rammejustering 463 000

Ny ramme 22 161 000
Prosentvis endring 4 %

Byggforvaltning bestar av omradene administrasjon, vaktmestertjenester, snekkertjenester
og renhold. Omradet bestar av 30,62 arsverk. Hvorav 2 arsverk harer til administrasjon, 9,7
arsverk til vaktmestertjenesten, 1 arsverk til snekkertjenesten og 17,92 arsverk hgrer til
renholdstjenesten.

Byggforvaltning har hatt en prosess der plasstillitsvalgte, verneombud og renholdsleder har
deltatt med tanke pa a finne tiltak for & komme pa tildelt ramme. Det er begrenset med frie
driftsmidler. De to sterste postene er Igpende driftskostnader og spesifisert vedlikehold. Nar
en ser pa regnskapet, sa er disse postene ofte overskredet. Mye av driftsmidlene er ogsa
bundet opp i kostnader for lovpalagt sakkyndig kontroll av bygninger. Byggforvaltning har
samlet kommet fram til felgende forslag:
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Forslag for 8 komme pa ramme er & stenge Rognan Samfunnshus. Vaktmesterstilling
reduseres med 20 %, renholdstilling pa 15 reduseres og vedlikehold reduseres. Samlet
gkonomisk effekt ved & stenge samfunnshuset er kr 0,185 mill. Samfunnshuset er i darlig
forfatning og vedlikeholdsetterslepet er stort. Tiltaket vil ogsa innebeere en besparelse for
kulturkontoret pa ca. kr 24 000. Dagens aktivitet bestar av gvingslokale for sang og musikk,
leikarring, kino, utleie til bursdager og bryllup. Konsekvensen av at stenge samfunnshuset er
at aktivitetene som arrangeres der ma flyttes til annet lokale. Det er aktivitet nesten hver dag
i bygget. Bygget brukes ogsa i beredskapssammenheng.

Det er behov for & fa en oversikt over tilstanden til bygningsmassen i kommunen slik at det
er mulig a prioritere for framtidig drift. Det er satt av kr 0,500 mill. ekstra for utarbeidelse av
en tilstandsanalyse av kommunens bygninger. Dette er en prosess som vil ta flere ar. Det er
ogsa satt av midler, i henhold til kommunestyresak 28/20, til utredning og etablering av en
renholdsplan og digital programvare for renhold. Estimert gkonomisk effekt er kr 0,100 mill.
forste ar.

8.4.2 Plan og Utvikling

Tabell 36: Plan og utvikling

Plan og utvikling

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 7 179 000
Tiltak, Vakanse stilling ingenigr -355 000
Tiltak, Vedlikehold sykkelsti 100 000
Rammejustering 27 000
Ny ramme 6 951 000
Prosentvis endring -3%

| Plan og Utviklings opprinnelige forslag til konsekvensjustert budsjett for 2022 var det
foreslatt en netto ramme pa kr. 7,445 mill. | forslaget var det forutsatt en videre drift pa
dagens niva sammen med kjente endringer i forhold til budsjett 2021, der netto ramme er pa
kr. 7,179 mill.

Viderefgring av tiltak fra 2021 er kr. 0,15 mill. til revidering av kommuneplanens arealdel.
Plan og Utvikling fikk tildelt en endelig netto budsjettramme for 2022 pa kr 6,951 mill.

Tjenesteomradets ansvarsomrader er lovpalagte oppgaver innen saksbehandling og
oppmaling, samt investeringsprosjekter ,hovedsakelig innen kommunal infrastruktur og bygg.
Jvrige driftskostnader knyttet til stillingenes ansvarsomrader utgjgr en mindre andel av det
totale budsjettet. Inntektene ved avdelingen kommer fra gebyrer ved oppmaling og
saksbehandling, samt fordelte inntekter der avdelingens ansatte har veert involvert i
kommunale investeringsprosjekter. For a komme pa tildelt gkonomisk ramme har man i
hovedsak kuttet ned pa konsulentbistand pa kr. 0,200 mill. slik at det na gjenstar kr. 0,100
mill. pa budsjettet. Dette betinger at avdelingen far tilsatt en ingenigr i vakant stilingen som
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na har statt ledig fra mai 2020.1 budsjettet er det foreslatt at stillingen star vakant frem til
varen med en estimert gkonomisk effekt pa kr 0,355 mill. Plan og utvikling skal vaere en
utviklingsaktgr i kommunen, og gnsker a styrke fokus pa dette i gkonomiplanperioden. |
oppfelging av kommunestyresak 51/21 sa er det lagt inn tiltak for vedlikehold av sykkelsti i
omradet Storjord — Rognan. Estimert gkonomisk effekt ved dette tiltaket er en gkt utgift pa kr
0,100 mill.

Satsningsomradene for Plan og Utvikling i budsjett og skonomiplanperioden vil veere
innenfor tre hovedomrader. Det ene er lovpalagt saksbehandling og oppmaling, samt
veiledning ut fra ulike plan- og lovverk. Dette utgjer en stor andel av oppgavene for
avdelingen. Det vil veere viktig med fokus pa god og effektiv saksbehandling i bade delegerte
saker og i saker til det politiske niva.

Videre er det et satsningsomrade for Plan og Utvikling & veere ajour med utarbeidelse av
planer som avdelingen har et ansvar for. Vedtatt kommunal planstrategi 2020-2023 gir en
samlet oversikt over hvilkke kommunale planer som skal utarbeides i perioden, og Plan og
Utvikling har ansvar for eller er pa annen mate involvert i mange av disse. Avdelingen har
hovedansvar for planlagt rullering av kommuneplanens arealdel, og denne vil i hovedsak bli
gjennomfgrt i 2022. | kommunal planstrategi er det videre vedtatt at det skal utarbeides
planer bade for vann og avlgp i perioden 2021-2023. Motorferdselsplan skal ogsa
ferdigstilles i perioden, i likhet med Hovedplan skogsveier. Hovedplan for kommunale veier
skal utarbeides, i samarbeid mellom Plan og Utvikling og Teknisk drift. Arbeidet er pabegynt
og forventes ferdigstilt i lapet av 2022.

Et tredje satsningsomrade er oppfelging av politisk vedtatte planer og @vrige vedtak. Blant
annet er reguleringsplan for Nygard sgr under utarbeiding for a imgtekomme behovet for
tilgjengelige kommunale boligtomter. Planen forventes ferdig behandlet i 2022/23. Nar
planen er vedtatt vil det bli behov for opparbeiding av kommunal infrastruktur i omradet.
Vedtatt landbruksplan skal ogsa falges opp i planperioden, dette skal gjgres blant annet
gjennom et to-arig samarbeidsprosjekt mellom Agro Saltdal og kommunen.

Av politiske vedtak er det flere investeringsprosjekter som skal gjennomfgres. Det skal
etableres en permanent Igsning for demningen ved Mglndammen i 2022 . Videre skal VA
etableres i 2022 tilknyttet industriomrade ved Osgyra, og likeledes VA ved reguleringsplan
Bygdetunet sgr. | tillegg ferdigstilling av parkeringsplass tilknyttet skuterlgypa i Skaiti.
Tjenesteomradet er ogsa involvert i planene for Helsehus pa Rognan og omsorgsboliger pa
Vensmoen. Videre deltar tienesteomradet i planlegging av ombygging av Slipen Scene, der
investeringen etter planen skal iverksettes i 2022. Bruksendring vil ogsa kreve ny
reguleringsplan for omradet. Plan og Utvikling vil ogsa bli involvert i andre starre og mindre
kommunale investeringsprosjekter som blir aktuelle i perioden 2022 og senere i
gkonomiplanperioden. Blant annet opparbeiding av arealer i trad med vedtatt
reguleringsplan for uteomrader ved SPAR/kommuneparken. Adresseprosjektet i Saltdal ble
sluttfgrt og vedtatt i 2020, og dette ma na falges opp videre med skilting av veier. Far dette
kan gjennomfgres ma kostnader avklares og egen finansiering vedtas.

62



8.4.3 Teknisk drift

Tabell 37: Teknisk drift

Teknisk drift

Endelig budsjettramme 2022

som fremkommer slik:

Netto budsjett 2021 7 235 000
Tiltak, drift parkering sngskuterlgype 200 000
Tiltak, elektronisk stoffkartotek 32 000
Tiltak, reduksjon vedlikehold vei - 645 000
Rammejustering 178 000
Ny ramme 7 000 000
Prosentvis endring -3%

Teknisk drift har 15 arsverk og har ansvar for drift og vedlikehold av installasjon til gatelys,
vann- og avlgp, samt vedlikehold og brgyting av vei.

Teknisk drift har hatt en prosess i samarbeid med tillitsvalg og HMS- gruppen, for a finne
tiltak som kan redusere utgiftene til avdelingen. Tiltakene vil ha en positiv effekt for de
ansatte i tillegg til & potensielt gi en stor innsparing i driftskostnadene.

Forslag for 8 komme pa ramme er & avslutte kommunal drift av veier med mindre enn tre
husstander. Det foreslas a slutte & brgyte vinterveg til Skippmannvikfjell ( kr 0,300 mill.) og
vinterbrgyting til Botnvann ( kr 0,300 mil.l), samt redusere vedlikehold av vei pa sommer ( kr
45 000,-). Tiltaket vil gi varig besparelse pa ca. kr 0,645 mill. Kostnaden er beregnet for de
lengste strekningene ettersom det kommunale vegnettet ikke i god nok grad kartlagt for
mindre strekninger. Dette er en prosess som vil veere en naturlig del av arbeidet med
hovedplan veg. Ettersom etterslepet pa det kommunale vegnettet er stort er det et gnske at
ikke hele besparelsen forsvinner ut av vart omrade, men kan brukes til opprusting av
gjenvaerende vegnett.

De lengste strekningene er ogsa de som gir starst belastning pa de ansatte. De er smale,
svingete og rasutsatte. Konsekvensen ved for eksempel en utforkjgring med braytebil, er
potensielt meget alvorlig. Konsekvensen av tiltaket er at kostnaden for de som er bosatt
langs de strekningene der vedlikeholdet opphgarer, vil gke. Kanskje vil noen strekninger ikke
lenger veere mulig & holde apne pa vinteren. Det er ogsa populeere utfartsomrader tilknyttet
disse strekningene. | budsjettet er det satt av kr 0,200 mill. til drift av parkeringsplass for
skuterlgype fra Skaiti til grensen. Nar det gjelder elektronisk stoffkartotek er det satt av kr 32
000 til det i budsjettet. Det er viktig at kommunen har et elektronisk stoffkartotek som HMS
tiltak, da det er et viktig verktay for & avdekke risiko knyttet til arbeid med kjemikalier.
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9. Vedlegg

. Bevilgningsoversikt investering, andre ledd — full oversikt
Oversikt valgte tiltak drift

Oversikt alle tiltak drift

Oversikt valgte tiltak investering

Oversikt alle tiltak investering

AN
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