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Oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet

Oppgaver pé rehabiliteringsomradet
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1 Mer makt og myndighet til kommunene

1.1 Innledning

Ulike lokalsamfunn stér overfor ulike utfordringer. Regjeringen vil gi kommunene storre
muligheter til 4 finne gode lgsninger tilpasset egne innbyggere. Enkeltmennesker, familier,
organisasjoner og lokalsamfunn skal fé sterre innflytelse over saker som angdr dem selv og
over samfunnsutviklingen. Regjeringen vil bygge samfunnet nedenfra. Makt og myndighet
skal flyttes nzermere innbyggerne, slik at de kan styre mer av sin egen hverdag og sin egen
samfunnsutvikling.

Kommunen er grunnmuren i velferdssamfunnet. Det er i kommunene de grunnleggende
velferdstjenestene gis. Kommunen sikrer oss de viktigste tjenestene i mange faser av livet, og
er avgjerende for gode lokalsamfunn over hele landet. Kommunene stér overfor viktige
utfordringer bade pa kort og lang sikt.

Siden forrige kommunereform for 50 4r siden har kommunen fétt stadig flere oppgaver og
mer ansvar, for eksempel innen helse- og omsorgstjenesten, opplaring og barnevern.
Tjenestene kommunene skal yte til sine innbyggere er de siste tidrene blitt stadig mer
komplekse og krever hay kompetanse. Mange kommuner har utfordringer knyttet til bade &
rekruttere og til & holde pa arbeidstakere med etterspurt kompetanse. Denne utfordringen vil
bli enda sterre i arene som kommer. Det vil bli en gkende konkurranse om kompetent
arbeidskraft.

Den demografiske utviklingen vil gi skt behov for offentlige velferdstjenester de neste
tidrene. I tidrsperioden fra 2020 til 2030 forventes antall eldre over 80 ar & vokse med 50
prosent.

Det er kommunene som i stor grad vil métte handtere virkningene av den demografiske
utviklingen. Endringene i alderssammensetningen vil vare krevende for alle kommuner, men
vil spesielt gi store utfordringer for de minste kommunene. Om noen tidr er det kommuner
som bare vil ha to yrkesaktive per pensjonist, og for enkelte kommuner nazrmere det seg én til
én.

Befolkingen forventer flere og bedre tjenester. Okt privat kjopekraft og velferd bidrar til at
innbyggernes forventninger til kvaliteten pa og omfanget av de kommunale tjenesten oker.

Lokaldemokratiet er over tid blitt svekket. Den statlige styringen har gkt i takt med at
kommunene har fatt ansvar for stadig flere velferdstjenester. Dette reduserer kommunenes
muligheter til & tilpasse tjenestene til lokale forhold og innbyggernes behov i den enkelte
kommune.

For & styrke kommunene gjennomforer regjeringen en kommunereform som skal gi sterre og
sterkere velferdskommuner. Mélet for reformen er & sikre gode og likeverdige tjenester til
innbyggerne, en mer helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, barekraftige og skonomisk



robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. Kommunereformen skal gi kommunestyrene
okt innflytelse over forhold som er viktige for innbyggerne. Kommuner over hele landet er na
inne i de siste diskusjonene og vurderingene av om de skal sl seg sammen, og eventuelt
hvem de onsker 4 sla seg sammen med. Fra kommunene hesten 2014 fikk invitasjon til 4
delta i kommunereformen, har innbyggere, politikere, ansatte og neringsliv hatt dialog og
debatt om hvordan vi best former framtiden i kommune-Norge. Kommunereformen vil gi
sterkere kommuner med bedre kapasitet og kompetanse til 4 ivareta og videreutvikle
velferdstilbudet til innbyggerne, og muligheter til & utvikle beerekraftige og gode
lokalsamfunn. Reformen handler om & utvikle velferd og lokalt folkestyre i store og sma
lokalsamfunn til det beste for innbyggerne, nzringslivet og lokalsamfunnet.

@konomisk solide kommuner som har god kontroll p& gkonomien er en viktig forutsetning
for at kommunene skal kunne tilby innbyggerne gode velferdstjenester. Storre kommuner vil
ha sterre ressurser og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og naringssammensetning.
Sterre kommuner vil lettere kunne handtere uforutsette hendelser og endringer i
befolkningssammensetningen.

En endret kommunestruktur med storre kommuner vil ogsd legge grunnlaget for 4 kunne
overfore flere oppgaver til kommunene. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
fremmet 20. mars 2015 Meld. St. 14 (2014-2015) Kommunereformen — nye oppgaver til
storre kommuner. Meldingen omhandler hvilke oppgaver som kan overfores til kommunene,
J. kapittel 2.1. Flere oppgaver vil gi kommunene mulighet til 4 utvikle et mer helhetlig og
sammenhengende tjenestetilbud til innbyggerne, samtidig som det vil bidra til & skape storre
interesse for lokalpolitikken. Flere oppgaver vil styrke kommunene som viktige
lokaldemokratiske organer for sine innbyggere. Dette vil gi okt makt og myndighet og
dermed okt lokalt selvstyre. Storre kommuner legges til grunn som en forutsetning for
overfering av nye oppgaver. Det er ogsa en viktig premiss at individuelle rettigheter ikke skal
svekkes.

Stortinget har vedtatt at det fortsatt skal vere tre folkevalgte nivéer. Stortinget har ogsd bedt
regjeringen gjennomga oppgavene til det regionale folkevalgte nivaet parallelt med arbeidet

med kommunereformen, jf. Innst. 262 S (2013-2014), Innst. 300 (2013—-2014) og Innst. 333
S (2014-2015). Kommunal- og moderniseringsdepartementet la 5. april 2016 fram Meld. St.
22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — rolle, struktur og oppgaver.

Med utgangspunkt i forslagene i dette horingsnotatet, tas det sikte pa & legge fram en samlet
lovproposisjon om nye oppgaver til kommunene varen 2017, samtidig med forslag om ny
kommunestruktur og nytt folkevalgt regionalt niva.

1.2 Om innholdet i horingsnotatet og de enkelte kapitlene

I dette notatet hores forslag til lovendringer knyttet til overfaring av oppgaver til
kommunene, jf. Stortingets behandling av Meld. St. 14 (2014-2015) 9. juni 2015. I tillegg
hares enkelte forskriftsendringer. Notatet inneholder ogsa en konkretisering og narmere
vurdering av oppgaveendringene.



I kapittel 2 omtales bakgrunnen for hegringsnotatet, det vil si hovedinnholdet i Meld. St. 14
(2014-2015) og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. 333 (2014—2015) Innstilling til
Stortinget om kommunereformen — nye oppgaver til storre kommuner.

Kapittel 3 inneholder forslag til lov- og forskriftsendringer knyttet til oppgaver som skal
overfores til kommunene i forbindelse med den planlagte framleggelsen av en samlet
lovproposisjon véren 2017:

— Vigsler som i dag gjeres av notarius publicus

— Andre oppgaver som er lagt til notarius publicus

— Vilt- og innlandsfiskeforvaltning

— Enkelte oppgaver etter forurensningsloven

— Det boligsosiale omradet — tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til
tilpasning av bolig

— Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmeanlegg

— Narings- og miljetiltak i skogbruket

— Tilskudd til tiltak i beiteomrader

— Kollektivtransport

Noen av oppgaveendringene som Stortinget sluttet seg til, skal handteres i andre lop som ikke
ngdvendigvis folger tidslepet for framleggelsen av lovproposisjonen. Disse
oppgaveendringene heres ikke i dette notatet, men falges opp i prosesser fastsatt av det
enkelte departement. Disse oppgavene omtales likevel i kapittel 4 for & gi heringsinstansene
et samlet bilde av hvilke oppgaver regjeringen tar sikte pa & overfore til kommunesektoren.
Dette gjelder blant annet oppgave- og finansieringsansvaret i barnevernet, oppgaver pa
rehabiliteringsomradet, en tilskuddsordning under Landbruks- og matdepartementets omréde,
konsesjonsbehandling av sma vannkraftverk og sekretariat for forliksradet. I tillegg behandles
overfering av tannhelsetjenester og basishjelpemidler i egne lap. Heringsnotat og
lovproposisjon om tannhelsetjenester og endringer i oppgave- og finansieringsansvaret i
barnevernet vil imidlertid folge tidslapet for kommunereformen.

Kapittel 5 omhandler pkonomiske og administrative konsekvenser av oppgaveendringene.
Dette omtales ogsa under de enkelte forslagene om oppgaveoverforing i kapittel 3.



3 Forslag om overfering av oppgaver til kommunene

3.1 Innledning

Dette kapitlet konkretiserer og gir en narmere vurdering av innholdet i oppgaver som
foreslas overfort til kommunene, jf. Stortingets behandling av Meld. St. 14 (2014-2015).
Kapitlet inneholder ogsé forslag til lovforankring. Vi ber serskilt om hegringsinstansenes
innspill til forslagene i dette kapitlet.

Oppgaver som behandles i andre lop fastsatt av de enkelte departementene, omtales i
heringsnotatets kapittel 4.

I Innst. 333 S (2014-2015) ba Stortinget regjeringen vurdere & oke det kommunale selvstyret
innenfor navnsetting/adresse- og skiltpolitikken, samt & vurdere & oke det kommunale
ansvaret for finansiering av skoleskyss for grunnskoleelever. Stortinget mente ogsé at
kommunenes mulighet for 4 utvide selvkostomradet innenfor vann, avlep og renovasjon
gjennom et mer helhetlig miljegebyr ber utredes. Disse saken er omtalt i
kommuneproposisjonen for 2017, og beskrives derfor ikke n&rmere i hgringsnotatet. Det
samme gjelder overforing av tilskudd til frivilligsentraler. Stortinget ba ogs4 regjeringen
komme tilbake med hvordan den kommunale og den statlige delen av NAV kan samordnes
bedre. Denne saken er fulgt opp i Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid— for arbeid og
aktivitet, og omtales derfor ikke nermere her.

Enkelte oppgaver pa politiomradet (oppgaver knyttet til lose og farlige hunder, hittegods,
godkjenning og stenging av brukthandel, passforvaltning og EQS-registreringsordningen) vil
bli omtalt i Prop. 1 § 2017, og omtales derfor ikke narmere i heringsnotatet.

I kommunereformen er det lagt opp til sammenslainger i perioden 2018-2020. Hovedtyngden
av oppgaver som foreslas overfort til kommunene, foreslas overfort fra 2020 nar nye
kommuner etableres. Enkelte oppgaver vil kunne vurderes overfart for dette.



3.2 Barne- og likestillingsdepartementet

3.2.1 Notarius publicus' vigsler — overforing av vigselsmyndighet fra
domstolene til kommunen - endringer i ekteskapsloven og lov om
notarius publicus

Dagens oppgavefordeling. Naeermere om oppgaven

Etter lov om notarius publicus § 2 er notarialforretninger utforelse av de oppgavene som er
lagt til notarius publicus i lov eller forskrift. Notarialforretninger er et samlebegrep for alle
oppgaver som lovgiver har lagt til notarius publicus. Disse kan i all hovedsak deles inn i
vigsler,' notarialbekreftelser (bekreftelse av underskrifter og kopier),? og en siste gruppe med
noe mer krevende notarialoppgaver.

Etter lov om notarius publicus § 1 og forskrift om notarius publicus § 2 har dommere ved
tingretten og Oslo byfogdembete kompetanse som notarius publicus. I tillegg har
Sysselmannen pé Svalbard, norske utenrikstjenestemenn og Politimesteren i @st-Finnmark
slik kompetanse.

Se kapittel 3.3 Justis- og beredskapsdepartementet for neermere omtale av notarius publicus.

Vigsler

Dersom ekteskapsvilkarene i ekteskapsloven er oppfylt kan ekteskap inngés ved at
brudefolkene mater for en vigsler. Vigsler foretas i dag av prest i Den norske kirke, prest eller
forstander i et registrert trossamfunn, eller seremonileder eller tilsvarende i livssynssamfunn
som mottar tilskudd etter lov om tilskott til livssynssamfunn av 12. juni 1981 nr. 64, av
notarius publicus, av norsk utenrikstjenestemann eller av sarskilt oppnevnt vigsler.?

Notarius publicus er altsé én av flere mulige vigslere. Vigsler utfores av dommere i
tingrettene og Oslo byfogdembete i egenskap av 4 vare notarius publicus. Domstolleder kan
delegere notarialmyndighet til tjenestemann ved domstolen. Dette innebarer at andre ansatte
ved domstolen kan gis myndighet til & foreta vigsler.* Prgving av om ekteskapsvilkarene er
oppfylt ble overfort til folkeregistermyndigheten i 2004, og gjeres av Folkeregisteret ved de
regionale skattekontorene. P& bakgrunn av provingen utstedes en previngsattest som
oversendes vigsler forut for seremonien.

"Lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap (ekteskapsloven) § 12 b og lov 26. april 2012 om
notarius publicus § 2 ferste ledd.

2 Lov om notarius publicus § 3.
3 Ekteskapsloven § 12.
* Forskrift om notarius publicus § 3 ferste ledd nr. 1.
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Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til forslaget om at den vigselsmyndigheten som i dag ligger hos
domstolene overfores til kommunene, jf. Innst. 333 S (2014-2015). En overforing til
kommunene betinger ikke storre kommuner enn det vi har i dag. Siden den formelle
previngen av ekteskapsvilkarene ligger til Folkeregisteret, er den rollen dommere i
tingrettene har som vigslere i hovedsak av seremoniell karakter. Sett hen til dette, er det
heller ikke pdkrevd med noen saerskilt fagkompetanse for & utfore vigsler, og det er ingen
nasjonale mal som vil bli berert ved en slik overforing. Vigselkompetanse til kommunene kan
gi bedre tilgjengelighet for de innbyggerne som ensker borgerlig vigsel. Det kan ogs bli
sterre mulighet for tilpasninger med tanke pé tid, sted og brudeparets snsker enn det som er
tilfelle for en vigsel i regi av domstolene. Barne- og likestillingsdepartementet vil vurdere om
vigselsmyndigheten som i dag ligger hos domstolene kan overfores til kommunene fra 1.
januar 2018. Det m4 tas hensyn til at kommunene far tilstrekkelig tid til forberedelser og at de
som skal fa vigselsmyndighet far opplering.

Departementet foreslar at kompetansen til 4 foreta vigsler i kommunene tillegges ordfareren,
varaordfereren og den eller de personer i kommunen som kommunestyret gir slik myndighet.
Dette samsvarer med reguleringen i ekteskapsloven § 12, der vigselsmyndigheten er lagt til
personer, og ikke til rettssubjekter.

Det vil ofte ikke la seg gjore at ordforer og varaordfarer, som etter forslaget tillegges
vigselskompetanse direkte ved lov, forestér alle vigslene selv, i alle fall ikke i kommuner med
mange vigsler. Vigselskompetansen ma derfor kunne delegeres til andre folkevalgte eller
ansatte i kommunen. Siden kommunestyret far myndighet til & utpeke hvem i kommunen
som, i tillegg til ordfereren og varaordfereren, skal kunne ha vigselskompetanse, kan
kommunestyret sgrge for at et tilstrekkelig antall personer i kommunen far slik myndighet
ved delegering av kompetansen. Vilkédret om at kommunestyret kan peke ut og delegere
vigselsmyndigheten til personer "i kommunen", innebzrer at personene ma ha en klar
tilknytning til kommunen, enten i form av 4 veare fast ansatt i kommunen, ansatt pa dremal
eller folkevalgt.

Kommunestyrene ma selv vurdere om og i hvilken grad delegeringsadgangen skal benyttes,
og hvilke personer som er egnet til & inneha vigselsoppgaven. Myndigheten bor som et
utgangspunkt legges til personer i kommunens administrative ledelse. Ogsa ved en delegering
av vigselsmyndigheten er det viktig at kommunen legger til rette for vigselens seremonielle
karakter.

Det er viktig & serge for at de ekteskap som inngés faktisk er gyldige. Det krever blant annet
at den som gjennomfoarer vigselen innehar den nedvendige myndighet etter ekteskapsloven.

Dersom vigsleren ikke har den nedvendige myndighet pé vigselstidspunktet, blir ekteskapet
en nullitet, noe som vil vere en svart uheldig omstendighet for brudefolkene. Av hensyn til

etterprovbarhet, skal delegeringen av vigselsmyndighet i kommunen vere skriftlig.

Departementet foreslar at den vigselsmyndigheten som er lagt til kommunen ved kommunal
representant innebzrer en lovfestet plikt til 4 ha et kommunalt vigselstilbud for egne
innbyggere og innenfor kommunegrensen. Det er nok at én av brudefolkene er bosatt i
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kommunen for at plikten gjelder. Kommunen mé vurdere om ogs brudefolk som selv ikke er
bosatt i kommunen kan fa sin vigsel gjennomfert der. Videre ma kommunen vurdere om de
kommunale vigslere skal kunne foresta vigsler ogsa utenfor kommunens grenser. Det md i s&
tilfelle tas stilling til en del praktiske forhold, som om kommunen skal fa dekket eventuelle
merkostnader for vigsler for andre innbyggere og utenfor kommunegrensen. Det er grunn til &
tro at vigselstilbudene vil kunne variere noe mellom kommunene med hensyn til fleksibilitet
pd tid og sted, men dette dpner samtidig for at kommunen selv kan utforme sitt vigselstilbud i
trdd med lokale preferanser og forutsetninger. Brudefolkene kan selv vurdere bokommunens
tilbud opp mot sine personlige ensker for vigselen, og eventuelt soke om vigsel i en annen
kommune.

Det er viktig at vigselsseremonien fortsatt skal ha et haytidelig preg nir kompetansen
overfares fra domstolene, og at seremonien gir en gyldig vigsel. Departementet mener dette
kan ivaretas ved 4 fastsette noen overordnede rammer for vigsler i kommunens regi. Utovelse
av vigselsmyndighet er en myndighetshandling, men en vigsel skal ogsa ha en seremoniell
karakter. Bruk av egnede lokaler vil vare av betydning for hvordan en vigselsseremoni
oppfattes. Departementet legger til grunn at kommunene har rddhus, kommunehus eller andre
lokaler som er egnet og kan gjeres tilgjengelig for vigsler. Ved vigsel i domstolen leses det
opp et vigselsformular (tekst).> Samme vigselsformular kan brukes for vigsel i regi av
kommunen. Vigselsformularet setter et minimumskrav til innholdet i vigselen, men det er
ogsd rom for & tilpasse seremonien med for eksempel tekst og musikk utover dette.

Videre foreslés det en lovhjemmel som gir departementet anledning til 4 fastsette forskrift
med overordnede regler for det kommunale vigselstilbudet. Forskriften kan gi overordnede
regler om at kommunene skal gi et godt og tilgjengelig tilbud om vigsel for egne innbyggere,
om delegering av vigselsmyndighet, om mulighet for gjennomfering av vigsler for andre
kommuners innbyggere og i andre kommuner, og om pkonomiske forhold ved gjennomforing
av vigsler. Innenfor de overordnede rammene som forskriften gir, kan kommunen tilpasse sitt
vigselstilbud til lokale ensker og prioriteringer. Kommunene bestemmer selv om de lokale
tilpasningene skal fremga av egen forskrift, eller vedtas pa annen méte.

Et viktig utgangspunkt for kommunale vigsler er at kommunens alminnelige vigselstilbud
skal veere gratis for kommunens innbyggere. Dersom kommunen 8pner for at vigsler kan skje
utenfor kommunens egne lokaler, utover ordinere &pningstider og/eller utenfor
kommunegrensen, og eventuelt ogsa for brudefolk fra andre kommuner, bor kommunen ogsé
regulere hvordan merkostnader ved dette skal dekkes. Eksempler pé slike kostnader er lgnn
og reiseutgifter for vigsleren og oppvarming av kommunale lokaler. Dekning av slike utgifter
ma veere forutsigbare og avtales med brudeparet pa forhand. Det skal ikke vare anledning for
kommunen eller vigsleren til & ta betaling for gjennomfering av vigsler, utover slik dekning
av nadvendige, paregnelige merkostnader.

P& Svalbard er det i dag Sysselmannen som har vigselsmyndighet i kraft av 3 vare notarius
publicus. Departementet mener at det ikke er grunn til & gjore endringer i dagens ordning med

> Fastsatt i kgl. res. av 19. januar 1996, med endringer sist av 5. desember 2008.
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at Sysselmannen som gverste embetsmann har vigselsmyndighet for personer som er bosatt
pd Svalbard og for tilreisende som ensker & vies der. Dette er en ordning som fungerer godt
og gir god tilgjengelighet for de som ensker borgerlig vigsel pd Svalbard. Departementet
anser det derfor som mest hensiktsmessig at Sysselmannen fortsatt ivaretar oppgaven som
vigsler pa Svalbard. Det foreslds derfor ingen realitetsendring i ekteskapsloven § 12 knyttet
til vigselsmyndighet pa Svalbard, men det presiseres at det er Sysselmannen (ikke notarius
publicus) som har denne myndigheten.

Ved at henvisningen til notarius publicus fjernes, og de kommunale myndighetspersonene og
Sysselmannen pa Svalbard nevnes eksplisitt i ekteskapsloven, vil samtlige instanser med
vigselsmyndighet fremga direkte av ekteskapsloven § 12. Departementet mener dette vil vare
en fordel.

Den foreslétte lovendringen i ekteskapsloven § 12 med uttemmende opplisting av vigslere og
hvor henvisningen til notarius publicus fjernes, krever en lovendring i lov om notarius
publicus § 2 farste ledd, hvor vigsler er listet opp som en notarialforretning. Det foreslas
derfor at henvisningen til vigsler i § 2 forste ledd tas ut.

Lovforslag

I'lov av 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap foreslis disse endringene (endringer i kursiv):

§ 12 skal lyde:

§ 12 Vigslere
Vigslere er:
a) prest i Den norske kirke, og prest eller forstander i et registrert trossamfunn, eller
seremonileder eller tilsvarende i livssynssamfunn som mottar tilskudd etter lov
12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn nar Kongen har godkjent
formen for inngaelse av ekteskap.
b) ordforeren, varaordfareren og den eller de i kommunen som kommunestyret gir
slik myndighet
¢) norsk utenrikstjenestemann, jf. lov om utenrikstjenesten § 17.
d) Sysselmannen pa Svalbard.
e) sarskilt vigsler oppnevnt av departementet i tilfeller der det er behov for det pa
grunn av lange avstander eller av andre grunner. Oppnevningen gjelder for fire ar.
Departementet kan ved forskrift gi utfyllende regler om tildeling og
tilbaketrekking av vigselsrett for seremonileder eller tilsvarende i livssynssamfunn.
Departementet kan ved forskrift gi overordnede regler om det kommunale
vigselstilbudet.

Merknader til de enkelte bestemmelsene
Til § 12 forste ledd bokstav b
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Bestemmelsen slér fast at ordferer og varaordferer i kommunen har myndighet til 4 foreta
vigsler. I dette ligger samtidig en rettslig plikt for kommunen til 4 ha et vigselstilbud. Pliktens
omfang avgrenses til & gjelde kommunens egne innbyggere og innenfor kommunens
geografiske grenser. Kommunestyret kan utpeke og delegere vigselsmyndighet ogsa til andre
personer i kommunen. Med personer i kommunen menes her personer som har et klart
tilknytningsforhold til kommunen i form av & vare folkevalgt, ansatt i kommunen eller ha et
ansettelsesforhold i kommunen basert pa dremal. Kommunestyret ma selv vurdere om og i
hvilken grad delegeringsadgangen skal benyttes. Kommunestyret ma ogsa selv vurdere hvilke
personer i kommunen som er egnet til & forestd vigsler, men myndigheten ber som et
utgangspunkt legges til personer i kommunens administrative ledelse. Kommunen ma3 til
enhver tid ha god og tilgjengelig oversikt over hvem som har vigselsmyndighet i kommunen.

Til § 12 forste ledd bokstav d

Sysselmannen pa Svalbard far vigselsmyndighet direkte etter ekteskapsloven, og ikke
gjennom 4 vare notarius publicus. Sysselmannen kan delegere vigselsmyndigheten til andre
ansatte i sin organisasjonen pa vanlig méte. Delegeringen skal i sa fall veere skriftlig og angi
hvem som fér slik myndighet.

Til § 12 tredje ledd

Bestemmelsen slér fast at Barne- og likestillingsdepartementet kan fastsette forskrift om
overordnede regler om det kommunale vigselstilbudet. De overordnede reglene skal gi
rammer for kommunens utforming og administrasjon av vigselstilbudet, men skal ikke
detaljregulere hvilket tilbud kommunene kan ha. Kommunene skal ha et handlingsrom for &
tilpasse sitt vigselstilbud til lokale ansker og prioriteringer, for eksempel med hensyn til
hvem som skal ha vigselsmyndighet, og tid og sted for vigsler.

Forskriften kan fastsette at kommunene skal gi et godt og tilgjengelig tilbud om vigsel for
egne innbyggere. Tilgjengelighet innebarer bade at tilbudet skal veere hyppig nok og at
forholdene skal tilrettelegges ved sarskilte behov, som for eksempel ved nedsatt
funksjonsevne. Den nermere utformingen av tilbudet er opp til kommunen selv.

Forskriften kan ogsa gi regler om delegering av vigselsmyndighet, herunder at slik delegering
skal veere skriftlig og for en n@rmere bestemt periode. Forskriften kan ogsé fastsla at den som
far vigselsmyndighet skal vare folkevalgt, eller ha et ansettelsesforhold eller lignende i
kommunen, og uteve vigselsmyndigheten som en del av dette.

Forskriften kan ogsé gi bestemmelser om at kommunens alminnelige tilbud til egne
innbyggere skal vare gratis. For de tilfeller der kommunen ogsa tilbyr vigsler der begge
brudefolkene er bosatt utenfor kommunen, kan forskriften fastsette at kommunen etter avtale
med brudefolkene kan fa dekket nedvendige kostnader til vigselen. Slike nedvendige
kostnader kan eksempelvis vare knyttet til lenn for vigsler, transport og oppvarming av
lokale. Ogsa der kommunen etter enske fra brudefolkene foretar vigsler utenom kommunens
alminnelige tilbud om tidspunkt og/eller sted, kan kommunen fa dekket nodvendige
merkostnader.
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Forskriften kan gi en generell bestemmelse om at vigsler ikke skal vare en gkonomisk
inntektskilde for kommunen eller den som pd kommunens vegne har vigselsmyndighet.

Forskriften kan gi bestemmelser om at det borgerlige vigselsformularet skal benyttes og at
vigselen skal registreres av kommunen. Forskriften kan ogsa gi bestemmelser om at
kommunen sgrger for oversiktlig og tilgjengelig informasjon om kommunens vigselstilbud.

I'lov av 26 april 2002 nr. 12 om notarius publicus foreslés disse endringene (endringer i
kursiv):

§ 2 forste ledd skal lyde:

Notarialforretningar er utforing av dei oppgavene som er lagt til notarius publicus i
lov eller forskrift, mellom anna & gje notarialstadfestingar, som stadfesting av underskrift
og rett kopi.

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overfering av oppgaver mellom
forvaltningsnivéene i utgangspunktet vil folges av rammeoverforinger innenfor en samlet
uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsnivdene ma
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette innebarer at overfering av oppgaver til
kommunene skal folges av tilsvarende overforing av gkonomiske ressurser.

Stortinget forutsetter i Innst. 333 S (2014-2015) statlig fullfinansiering av en
oppgaveoverfaring av borgerlige vigsler og notarialbekrefielser:

Komiteen viser til forslaget om & la kommunene overta borgerlige vigsler og
notarialbekreftelser og stotter dette under forutsetning av statlig fullfinansiering av disse
oppgavene.
Domstolene gjennomforer &rlig om lag 8 000 vigsler. Dette representerer ressursbruken til
atte saksbehandlerarsverk ifalge ressursfordelingsmodellen for domstolene.

Kommunens ressursbruk knyttet til vigsler vil avhenge av antall, hvem som skal utfore
vigslene, hvilket tilbud kommunen fastsetter med tanke pa tid, sted og varighet og hvor mye
tid kommunens ansatte vil bruke til nedvendige forberedelser.
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3.3 Justis- og beredskapsdepartementet
3.3.1 Oppgaver som er lagt til notarius publicus

Dagens oppgavefordeling. Naermere om oppgaven

Etter lov 26. april 2002 nr. 12 om notarius publicus § 2 er notarialforretninger utforelse av de
oppgavene som er lagt til notarius publicus i lov eller forskrift. Notarialforretninger er et
samlebegrep for alle oppgaver som lovgiver har lagt til notarius publicus. Disse kan i all
hovedsak deles inn i vigsler’, notarialbekrefielser (bekreftelse av underskrifter og kopier) og
en siste gruppe med noe mer krevende notarialoppgaver, blant annet bekreftelse av
kompetanse, mottakelse av forsikring og sjaprotester.

Bekreftelsen av signatur og rett kopi med tilherende notarialattest, omtales her som "de enkle
notarialbekrefielsene”. For & fa en notarialbekreftelse ma det fremlegges den dokumentasjon
som notarius publicus finner nadvendig for & vurdere riktigheten av det som skal bekreftes.
Notarius publicus ma vurdere om lovens krav til notarialattest er oppfylt. Det foreslas ikke at
kommunen skal gis kompetanse til & utfore de mer krevende notarialoppgavene. Disse vil
derfor ikke omtales nermere.

Overforing av vigsler til kommunene er omtalt i kapittel 3.2 under Barne- og
likestillingsdepartementet, og vil derfor heller ikke inngd i den videre omtalen.

Etter lov om notarius publicus § 1 og forskrift om notarius publicus § 2 har dommere ved
tingretten og Oslo byfogdembete kompetanse som notarius publicus. I tillegg har
Sysselmannen pa Svalbard, norske utenrikstjenestemenn og Politimesteren i @st-Finnmark
slik kompetanse. Begrenset notarialmyndighet er dessuten gitt lensmenn, namsfogdene og
politistasjonssjefer med sivile rettspleicoppgaver, direkteren for Registerenheten
Brenngysund samt registerforeren og administrasjonssjefen ved Skipsregistrene. Det er ogsé
gitt regler for delegasjon av notarialkompetanse.® Blant annet kan domstolleder delegere
notarialmyndighet til tjenestemann ved domstolen.

Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til forslaget om & gi kommunene myndighet til 4 utfore
notarialbekreftelser, jf. Innst. 333 S (2014-2015). Justis- og beredskapsdepartementet
foreslar at kommunene gis myndighet til kun & utfere det som betegnes som de enkle
notarialbekreftelsene. Forslaget innebarer ikke at myndigheten til 4 utfore de enkle
notarialbekrefielsene tas ut av domstolen eller fratas lensmenn, namsfogdene og

6 Ekteskapsloven § 12 b og lov om notarius publicus § 2 forste ledd.
7 Lov om notarius publicus § 3.

® Forskrift om notarius publicus § 3.
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politistasjonssjefer med sivile rettspleieoppgaver. Kommunens notarialmyndighet pa dette
omradet kommer i tillegg.

For dokumenter som skal brukes i utlandet er det vanlig med et krav om notarialbekreftelse.
Den som gnsker en notarialbekreftelse utfart, ma mete opp i notarius publicus’ lokaler. Det
vil lette tilgangen til tjenesten hvis kommunene kan gi et slikt tilbud til innbyggerne. Notarius
publicus kan ikke bekrefte rettsforhold og skal heller ikke ta stilling til dem.

A gi kommunene myndighet til & utfore de enkle notarialbekreftelsene, i tillegg til blant annet
domstolene, krever ikke lovendring. Notarialmyndighet kan ved kongelig resolusjon tildeles
kommunene ved 4 tilfaye et nytt punkt 5 i forskrift av 3. mai 2002 nr. 418 om notarius
publicus § 2 annet ledd, hvor kommunen ved leder av kommuneradet og
administrasjonssjefen fr myndighet til & bekrefte underskrifter p4 dokumenter og bekrefte
rett kopi av dokumentet. I tillegg kan et nytt punkt 7 tilfoyes i forskriftens § 3 forste ledd,
hvor leder av kommuneradet og administrasjonssjefen kan delegere notarialmyndighet til
ansatte i kommunen.

Departementet foreslar at myndighet til & forestd de enkle notarialforretningene legges direkte
til leder av kommuneradet og administrasjonssjefen i kommunen, da kompetansen etter lov
om notarius publicus er tillagt en person. Dette er de @verste ledere av den samlede
kommunale administrasjonen i hhv. kommuner med parlamentarisk styreform og kommuner
som er organisert etter formannskapsmodellen, se kommuneloven § 20, jf. § 19a og § 23.
Dette fraviker kommunelovens system og den vanlige méten & legge oppgaver til
kommunene pa, det vil si at oppgaven legges til kommunen som s&dan. Lovteknisk vil
imidlertid en regulering der oppgaven legges til kommunen som rettssubjekt ikke passe inn i
reguleringen av notarialmyndighet ellers. Adgangen til & delegere myndigheten fra leder av
kommunerédet eller administrasjonssjefen til andre ansatte i kommunen vil fremga av en ny
delegasjonsbestemmelse som foreslas i forskrift om notarius publicus § 3.

Forslag til forskriftsendring

I forskrift 3. mai 2002 nr. 418 om notarius publicus foreslis disse endringene (endringer
i kursiv):
§ 2 annet ledd nytt punkt nr. 5 skal lyde:

Leder av kommunerddet og administrasjonssjefen i kommunen har myndighet til
bekrefie underskrifter pa dokumenter og bekrefie rett kopi av dokumentet.

§ 3 forste ledd nytt punkt nr. 7 skal lyde:

Leder av kommunerddet og administrasjonssjefen i kommunen kan delegere
notarialmyndighet til ansatte i kommunen.

@konomiske og administrative konsekvenser

@konomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overfaring av oppgaver mellom
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forvaltningsnivdene i utgangspunktet vil falges av rammeoverforinger innenfor en samlet
uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsniviene ma
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette innebarer at overfering av oppgaver til
kommunene skal folges av tilsvarende overfering av gkonomiske ressurser.

Stortinget forutsetter i Innst. 333 S (2014-2015) statlig fullfinansiering av en
oppgaveoverforing av borgerlige vigsler og notarialbekreftelser:

Komiteen viser til forslaget om & la kommunene overta borgerlige vigsler og
notarialbekrefielser og statter dette under forutsetning av statlig fullfinansiering av disse
oppgavene.

Domstolene gjennomfarer arlig om lag 50 000 notarialforretninger (med unntak av vigsler),
fordelt pa 66 farsteinstansdomstoler. 50 000 notarialforretninger er det samlede antall av bade
de enkle notarialbekreftelsene og de mer kompliserte notarialoppgavene, som domstolene
fremdeles skal utfare. Det finnes ikke noen oversikt over fordelingen av de to kategoriene
notarialforretninger. Dette representerer ressursbruken til elleve saksbehandlerarsverk ifalge
ressursfordelingsmodellen for domstolene.

Oppgavene og ressursbruken er fordelt pa 66 forsteinstansdomstoler. Det er bare Oslo
byfogdembete med fire rsverk og Bergen tingrett med ett &rsverk som har en ressursbruk
som representerer mer enn ett helt arsverk. Her ma det legges til at de kompliserte
notarialoppgavene uansett fullt ut skal forbli i domstolen, og de enkle notarialforretningene
ogsd fremover skal kunne bli utfert i domstolen.
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3.4 Klima- og miljedepartementet
3.4.1 Vilt- og innlandsfiskeforvaltning

Dagens oppgavefordeling. Naermere om oppgaven

Bortsett fra forvaltning av truede eller serskilte ansvarsarter, ligger oppgaver og myndighet
knyttet til hosting av vilt og innlandsfisk i all hovedsak hos rettighetshavere, kommunen og
fylkeskommunen. Fylkeskommunen har ansvar for oppgaver pé tvers av kommunegrenser og
er forvaltningsmyndighet for hostbare, ikke truede viltarter og innlandsfisk. Oppgavene er
blant annet knyttet til forvaltning for & sikre definerte arter, myndighetsutovelse nar det
gjelder jakt- og fangsttider, fordele tilskudd til kommuneovergripende vilttiltak fra det
fylkeskommunale viltfond, serge for at kommunene samler inn og leverer data til nasjonale
databaser, samt veilede kommuner og rettighetshavere.

Jakt og fangst reguleres blant annet av forskrift 1. mars 2012 nr. 190 om jakt- og fangsttider
samt sanking av egg og dun for jaktsesongene fra og med 1. april 2012 til og med 31. mars
2017 (forskrift om jakt- og fangsttider). Forskriften §§ 2 og 3 slar fast hvilke arter som skal
vare jaktbare, og fastsetter jakt- og fangsttider for slike arter i ulike deler av landet.
Forskriften har ogsé bestemmelser om myndigheten til & fastsette jakttider.

To av artene som det er &pnet for jakt pa er de to fremmede/introduserte giseartene
kanadagds (Branta canadensis) og stripegas (Anser indicus). Etter § 2 i forskriften er
Jakttiden for kanadagds som hovedregel fra og med 10. august til og med 23. desember. [
Finnmark, Troms og Nordland fylker ned til Rana og Redgy kommuner starter imidlertid
Jakttiden 21. august, og nér det gjelder den frie jakten pd hav og fjord fra svenskegrensen til
og med Vest-Agder fylke, starter jakttiden 10. september. Etter § 2 i forskriften er ogsa
jakttiden for stripegas som hovedregel fra og med 10. august til og med 23. desember. Nér
det gjelder den frie jakten pa hav og fjord fra svenskegrensen til og med Vest-Agder fylke
starter jakttiden 10. september. I § 3 i forskriften gis ulike organer i viltforvaltningen
myndighet til &pne for jakt for og etter ordinzr jakttid for enkelte arter. Det folger av § 3 pkt.
2 b) at fylkeskommunen kan dpne for jakt p& kanadagés og stripegas inntil 15 dager i forkant
av ordinar jakttid. Videre folger det av § 3 pkt. 2 c) at fylkeskommunen kan utvide jakten pa
kanadagas og stripegés i inntil to méneder i etterkant av ordinzr jakttid.

Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at fylkeskommunens myndighet til & fastsette utvidet jakttid for
enkelte fremmede/introduserte arter etter § 3 i forskrift om jakt- og fangsttider kan overfores
til kommunene, jf. Innst. 333 S (2014-2015). Dette er arter hvor det i liten grad er nodvendig
a ta hensyn til regional utbredelse og harmonisert jaktuttak. Myndigheten til 4 &pne for jakt
for og etter ordiner jakttid for kanadagis og stripegas kan derfor overfares fra
fylkeskommunen til sterre kommuner.

Innlandsfiskeforskriften er fastsatt med hjemmel i lakse- og innlandsfiskloven § 34.
Forskriften § 2 omhandler arter det er tillatt & fiske etter, og fylkeskommunen kan forby fiske
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av arter det er tillatt & fiske pa etter denne bestemmelsen dersom arten er truet lokalt eller
regionalt. Kommunene har allerede ansvar for deler av fiskeforvaltningen, og det vil bidra til
en mer effektiv forvaltning dersom kommunene ogsé far ansvar for & vurdere hvorvidt det er
behov for & innfore et slikt forbud. Stortinget har sluttet seg til at fylkeskommunens
myndighet etter innlandsfiskeforskriften § 2 tredje ledd kan overfares til kommunene.

Forslag til forskriftsendring

I forskrift 1. mars 2012 nr. 190 om jakt- og fangsttider foreslis disse endringene
(endringer i kursiv):

§ 3 pkt. 2 b) og c) skal lyde:

b) Kommunen kan &pne for jakt pa kanadagas og stripegas inntil 15 dager i forkant av ordinar
jakttid.

c) Kommunen kan utvide jakten pa kanadagas og stripegds i inntil to maneder i etterkant av
ordinar jakttid.

I forskrift 26. juni 2009 nr. 851 om innlandsfiske foreslis disse endringene (endringer i
kursiv):

§ 2 skal lyde:

§ 2 Arter det er tillatt & fiske etter

Det er bare tillatt & fiske etter folgende arter: abbor, bekkergye, brasme, dvergmalle,
gjedde, gullbust, gullfisk, gullvederbuk, harr, hork, hvitfinnet steinulke, kanadargye,
karpe, karuss, krokle, lagesild, lake, laue, mort, regnbueerret, regnlaue, raye, sandkryper,
sik, skrubbe, stam, steinsmett, suter, sarv, trepigget stingsild, vederbuk, grekyt og arret.

Det er tillatt & fiske etter marine arter i vassdrag i den tiden det er dpnet for fiske i
vassdraget dersom det er tillatt & fiske etter den aktuelle arten i sjoen.

Kommunen kan forby fiske av arter det er tillatt & fiske pa etter denne bestemmelsen
dersom arten lokalt eller regionalt er truet.

3.4.2 Forurensning

Dagens oppgavefordeling. Neermere om oppgaven.

Innenfor n&eringsmiddelindustrien blir tillatelser til utslipp fra gronnsaksvaskerier etter
forurensningsloven behandlet av fylkesmannen. Fylkesmannen har ogsé ansvaret for saker
knyttet til stey fra motorsportsbaner, skytebaner og vindmeller. Forurensninger fra
gronnsaksvaskerier og stoy fra de nevnte kildene gir primart lokale miljovirkninger og
oppgavene er foreslatt overfort til kommunene.
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Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at myndighet til & gi utslippstillatelse etter forurensningsloven §
11 nér det gjelder grannsaksvaskerier og til 4 behandle saker vedrerende stay fra
motorsportsbaner, skytebaner og vindmeller kan overfares til kommunene, jf. Innst. 333 S
(2014 - 2015).

P4 denne bakgrunn foreslar Klima- og miljedepartementet at kommunen etter forskrift til
forurensningsloven far myndighet til & regulere utslipp/forurensning fra gronnsaksvaskerier
etter forurensningsloven § 11. Myndigheten omfatter virksomheter som vasker gronnsaker
for pakking eller videresendelse til salg eller videreforedling. Myndigheten omfatter ikke
virksomheter hvor vasking av grennsaker inngar som en del av en annen virksomhet som
fortsatt skal konsesjonsbehandles av fylkesmannen.

Forskriften gir ogsd kommunen myndighet etter forurensningsloven til 4 regulere stoy fra
vindmpller og vindkraftanlegg. Bygging av vindkraftanlegg som skal knyttes til
hoyspentanlegg er konsesjonspliktig etter energiloven, og omfattes ogsa av plan- og
bygningslovens krav om utarbeidelse av reguleringsplan for storre byggearbeider, se plan- og
bygningsloven § 23 nr. 1. Vindkraftanlegg pa mer enn 10 MW omfattes videre av forskrift
om konsekvensvurderinger. Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE) er myndighet etter
energiloven og etter forskrift om konsekvensutredninger, se § 2 tredje ledd. Myndighet til &
vedta reguleringsplan etter plan- og bygningsloven er lagt til kommunen. For at eventuell
regulering av stay fra vindmeller etter forurensningsloven er godt koordinert med regulering
etter plan- og bygningsloven, er det hensiktsmessig at kommunen gis myndighet ogs3 etter
forurensningsloven.

Forskriften gir videre kommunen myndighet til & regulere stoy og stev fra motorsportbaner
etter forurensningsloven. Dersom stoy og stev fra motorsportbaner er tilfredsstillende regulert
gjennom bestemmelser til reguleringsplan, kan det vare ungdvendig for kommunen &
konsesjonsbehandle motorsportbaner etter forurensningsloven i tillegg.

Forskriften gir kommunen ogsd myndighet til & regulere stoy fra skytebaner. Fylkesmannen
vil imidlertid fortsatt vare myndighet for 4 regulere sparsmél om metallforurensning etter
forurensningsloven, mens Miljedirektoratet fortsatt skal ha myndighet til & regulere stoy fra
Forsvarets skytefelt.

Ved etablering av nye baner er det praksis for & regulere disse etter plan- og bygningsloven.
Der hvor stey er tilfredsstillende regulert gjennom bestemmelser til reguleringsplanen, kan
det veere ungdvendig for kommunen & konsesjonsbehandle banen med tanke p3 stoy etter
forurensningsloven i tillegg.

Forslag til ny forskrift

Ny forskrift, med hjemmel i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og
om avfall (forurensningsloven) skal lyde:
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Forskrift om myndighet til kommunene etter forurensningsloven

Fastsatt av Klima- og miljodepartementet [dato] med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om
vern mol forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 81, jf- kgl.res. 8. juli 1983.

¢ 1 Kommunenes myndighet

Kommunen kan gi tillatelse etter forurensningsloven § 11 til virksomhet som kan
medfore forurensning pa folgende omrdader:

— gronnsaksvaskerier, med unntak av gronnsaksvaskerier som er tilknyttet annen

virksomhet som fortsatt skal konsesjonsbehandles av fylkesmannen

— stay og stov fra motorsportbaner

— Stoy fra sivile skytebaner

—  stoy fra vindmolle.

For disse virksomhetene er kommunene tilsynsmyndighet, jf. forurensningsloven § 48,
og har myndighet etter folgende bestemmelser i forurensningsloven; §§ 7 fierde ledd, 18,
49,50, 51, § 58 annet ledd, 73, 74 forste til tredje ledd, 75 forste ledd, 76 og 78 tredje
ledd.

§ 2 Ikrafitreden
Forskriften trer i kraft [dato]

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overfering av oppgaver mellom
forvaltningsnivaene i utgangspunktet vil folges av rammeoverforinger innenfor en samlet
uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsniviene mé
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette innebarer at overforing av oppgaver til
kommunene skal falges av tilsvarende overfering av gkonomiske ressurser. De foreslatte
endringene vil fa begrensede gkonomiske og administrative konsekvenser.

22



3.5 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

3.5.1 Det boligsosiale omradet - tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd
til tilpasning av bolig

Dagens oppgavefordeling. Naesrmere om oppgaven

Hovedmalet for den boligsosiale politikken er at flere vanskeligstilte skal {4 et egnet sted &
bo. Okt botrygghet og etablering i eid bolig er sentrale delmal. Boligpolitikken skal ogsa
bidra til egnede boliger for personer med nedsatt funksjonsevne, samt generelt okt
tilgjengelighet i boligmassen.

Husbanken forvalter flere tilskuddsordninger pa vegne av staten. Kommunene sgker i dag
Husbanken om midler som fordeles ut fra en helhetsvurdering av kommunenes situasjon.
Kommunene behandler seknadene fra enkeltpersoner, og tildeler tilskudd etter
behovspraving. Tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig for
personer med nedsatt funksjonsevne er regulert i en felles forskrift.” Forskriften er gitt med
hjemmel i Husbankloven § 1. Husbanken har gitt noksa detaljerte retningslinjer til begge
ordningene.

Det er viktige oppgaver som skal falges opp pé det boligsosiale feltet framover. SSB har
anslatt at det er om lag 122 000 vanskeligstilte personer pa boligmarkedet. Rundt 6 000
personer regnes som bostedslase. De boligsosiale utfordringene kan ventes 4 oke framover,
blant annet som folge av gkende boligpriser og behov for 4 bosette flyktninger som sitter i
mottak. Mange vanskeligstilte vil vaere henvist til leiemarkedet fordi de ikke har mulighet til
a kjope seg en bolig. Et sentralt mal er at vanskeligstilte skal kunne skaffe seg og beholde en
trygg og god bolig. Tilskudd til etablering er et viktig virkemiddel for & bista vanskeligstilte
personer med 4 etablere seg i egen eid bolig.

De demografiske utfordringene de neste tidrene med stor gkning i antall eldre tilsier at det er
et stort behov for flere tilgjengelige boliger. Flere tilgjengelige boliger reduserer behovet for
institusjonsplasser og omsorgsboliger. Ogsa behovet for midlertidige hjelpemidler og bruk av
hjemmetjenester blir mindre nar boligene tilpasses de som bor der. Undersokelser tyder pa at
de fleste eldre ensker & bo hjemme sa lenge som mulig. Proba samfunnsanalyses rapport
2014-14 Evaluering av tilskudd til tilpasning indikerer at bruk av tilskuddet kan gi store
nyttegevinster.

Det vises for gvrig til at regjeringen i statsbudsjettet for 2017 vil foresld 4 innlemme to ulike
tilskudd knyttet til det boligsosiale arbeidet i rammetilskuddet til kommunene, jf. omtale i
Kommuneproposisjonen 2017.

? Forskrift 23. februar 2011 nr. 191 om tilskudd til etablering og tilpasning av bolig, med
mer.
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Tilskudd til etablering i egen bolig — dagens regulering og praksis

Tilskuddet skal bidra til at vanskeligstilte kan etablere seg i egen bolig. Tilskuddet er et
sentralt virkemiddel for 4 bistd personer med langvarige problemer med 4 etablere seg i egen
bolig.

Tilskuddet kan gis til personer med lav inntekt som ikke klarer & opparbeide seg egenkapital
eller som har andre vanskeligheter med & etablere seg i bolig. Tilskuddet er personrettet og i
dag strengt skonomisk behovsprevd. Det legges vekt p& om husstandens problemer er av
langvarig karakter. Tilskudd gis i praksis til bostedslese, flyktninger, personer med
funksjonshemminger, rusproblemer og/eller psykiske problemer eller til husstander med
funksjonshemmet barn.

Tilskudd til etablering gis til & kjope, oppfere, utbedre eller refinansiere egen bolig. I en del
tilfeller gis tilskuddet sammen med startlan som ogsa tildeles av kommunene.

12014 ble det gitt til sammen 392,2 mill. kroner i tilskudd til etablering fordelt pa 1 535
husstander. Det ble gitt flest tilskudd til kjep av bolig, hvorav 1 262 av husstandene fikk
tilskudd til kjep av brukt bolig. For 2015 er det bevilget 371,7 mill. kroner til tilskuddet. Det
inneberer at om lag 1 300 — 1 400 husstander vil kunne f3 tilskudd.

Tilskudd til tilpasning av bolig — dagens regulering og praksis

Tilskuddet skal bidra til at personer med spesielle behov fér tilpasset boligen til disse
behovene. A tilpasse en bolig innebarer & gjore den mer egnet nér det oppstar nedsatt
funksjonsevne.

Tilskudd gis til husstander som har personer med nedsatt funksjonsevne. Tilskudd gis ogsa til
eldre som har behov for & tilpasse boligen sin. Ordningen er skonomisk behovspravd.
Kommunene kan vurdere tilskudd til tilpasning i sammenheng med Husbankens gvrige
gkonomiske virkemidler samt andre statlige eller kommunale virkemidler som bidrar til at
funksjonshemmede og eldre i storst mulig grad skal kunne bo hjemme og motta tjenester i
eget hjem.

Tilskuddet gér til ulike former for tilpasning. Det kan dreie seg om enkle tiltak, som 4 fjerne
dorterskler. Eller det kan gjelde sterre ombygginger, som & endre en romlgsning. Tilskuddet
gis ogsa til & finansiere profesjonell prosjekterings- og utredningshjelp ved behov for
tilpasning.

12014 ble det gitt 1 268 tilskudd til tilpasning for til sammen 107 mill. kroner.
Gjennomsnittlig tilskudd ekte fra 66 400 kroner i 2013 til 84 434 kroner i 2014. Gkningen
skyldes at tiltakene er storre og mer kostnadskrevende, blant annet fordi familier med barn
med nedsatt funksjonsevne prioriteres. I 2014 ga Husbanken 7,9 mill. kroner i tilskudd til
utredning og prosjektering av boliger som skal dekke spesielle boligbehov.
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tilpasninger som ut fra en helse- og omsorgsfaglig vurdering kan vare hensiktsmessig. Dette
gjores allerede i dag blant annet nar det gjelder ulike hjelpemidler som dekkes over
folketrygden og som folge av det medvirkningsansvar som folger av helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-7.

Departementet har ogsé vurdert 4 foresld en egen lov om disse oppgavene. Departementet
mener imidlertid at det ikke er enskelig & gi en egen lov om to sipass smé ordninger.

Departementet foreslar at bostetteloven bygges ut med et kapittel som slér fast at kommunen
har plikt til 4 vurdere tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig for
personer med funksjonsnedsettelser. Bostette er den viktigste boligsosiale ordningen. Det er
kommunene som er forstelinje i saksbehandlingen og slik sett kan det passe 4 palegge
kommunene ytterligere oppgaver i denne loven. Departementet foreslar at kommunens nye
plikter skal fremgé av et nytt kapittel 2, klart atskilt fra reglene om bostatte.

En fordel med & samle bestemmelsene om tilskudd til etablering og tilpasning i samme lov, er
at det kan veere enklere for kommunene & vurdere de to tilskuddene i sammenheng. For
personer med nedsatt funksjonsevne vil det kunne veere aktuelt 4 bista enten med tilskudd til
tilpasning av boligen eller med etablering i en mer egnet bolig. Det kan gi bedre
boliglesninger for den enkelte, og bedre utnyttelse av tilskuddsmidlene.

Loven ma f3 ny tittel som gjenspeiler kommunenes nye oppgaver. Departementet foreslar at
loven skal hete lov om bustotte og kommunale bustadtilskott. Departementet foreslér at nytt
kapittel I1 far tittelen kommunale tilskudd til etablering i egen bolig og til tilpasning av bolig.
Navarende §§ 14 og 15 blir nye §§ 17 og 18 i et nytt kapittel ITI. (Bestemmelsene vil senere
bli oversatt til nynorsk).

Lovforslag

I'lov 24. august 2012 om bostatte foreslis disse endringene (endringer i kursiv):
Ny tittel pa loven skal lyde:

Lov om bustotte og kommunale bustadtilskott.

Nytt kapittel II (med nye § 14 og 15) skal lyde:

Kapittel Il — kommunale tilskudd til etablering i egen bolig og til tilpasning av bolig

§ 14. Tilskudd til etablering i egen bolig for okonomisk vanskeligstilte

Kommunen skal etter soknad vurdere d gi tilskudd til a finansiere bolig for
vanskeligstilte.

Tilskuddet kan gis til personer med lav inntekt som ikke klarer d spare opp
egenkapital eller som har andre vanskeligheter med a etablere seg i egen bolig.
Tilskuddet kan ogsa brukes til reetablering for vanskeligstilte som har behov for en bedre
tilpasset bolig. Husstander med langvarige akonomiske problemer skal prioriteres.

Tilskuddet kan gis til a kjope, oppfore eller refinansiere egen bolig.
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Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at midlene til tilskudd til etablering og den personrettede delen av
tilskudd til tilpasning blir innlemmet i rammetilskuddet til kommunene, jf. Innst. 333 S
(2014-2015).

Kommunal- og moderniseringsdepartementet foreslar at ansvaret for & gi skonomisk hjelp
(tilskudd) til etablering i egen bolig og tilpasning av bolig overfores til kommunene. Rent
teknisk gjares dette gjennom & innlemme tilskuddsordningene i rammetilskuddet til
kommunene. Dette betyr at kommunene gjennom inntektssystemet far tildelt statlig
rammetilskudd basert pa objektive kriterier.

Overforing av oppgaven gir flere fordeler. For det forste far kommunene et mer helhetlig
ansvar for den boligsosiale politikken slik at de i sterre grad kan se lokale boligsosiale
utfordringer i sammenheng med andre velferdsomréader. For det andre blir det mer
forutsigbart for kommunene hvilke ressurser som stér til rddighet. For det tredje blir det en
forenkling for kommunene nar de ikke ma sgke Husbanken om tilskuddsmidler.

For staten innebarer forslaget at Husbankens oppgaver med & fordele tilskuddene mellom
kommunene bortfaller. Husbanken slipper ogsa & bruke ressurser pa rapportering og kontroll
av hvordan tilskuddsmidlene brukes.

Det er viktig & sikre at kommunene prioriterer arbeidet med & gi sine innbyggere hjelp til
etablering og tilpasning av egen bolig. Legalitetsprinsippet medforer at staten mé ha hjemmel
i lov for & palegge kommunene nye plikter. Departementet foreslar derfor & lovfeste at det
skal veere en kommunal oppgave a gi hjelp til boligetablering og boligtilpasning. I likhet med
gjeldende ordning vil en kommunal ordning ikke gi rettigheter for enkeltindivider, men
kommunen far etter forslaget en plikt til & vurdere seknader om finansiering. Kommunene
vurderer om den enkelte skal tildeles tilskudd, etter en skjennsmessig vurdering av den
enkeltes situasjon og ordningens formal om & bidra til etablering og tilpasning av bolig for
vanskeligstilte. Kommunen kan bare legge vekt pa saklige og relevante hensyn, og heller ikke
forskjellsbehandle sakerne pa usaklig méte. '

Departementet har vurdert hvor de nye oppgavene lovmessig skal plasseres. Departementet
har vurdert om oppgaven med & gi hjelp til etablering kan plasseres i lov om sosiale tjenester
i NAV (sosialtjenesteloven) § 15. Bestemmelsen handler om boliger til vanskeligstilte, slik at
det rent tematisk passer godt. Imidlertid er malgruppen for tilskudd til etablering i egen bolig
vanskelig forenlig med hovedmalet med sosialtjenesteloven, som er & vaere samfunnets siste
sikkerhetsnett for dem som trenger det.

Nér det gjelder tilpasningstilskuddet, har departementet vurdert om hjelpeplikten kan
plasseres i helse- og omsorgstjenesteloven § 3-7. Loven regulerer hvilke helse- og
omsorgstjenester kommunen plikter & sorge for til pasienter og brukere som oppholder seg i
kommunen. Felles for alle disse tjenestene er at de gjelder konkrete "tjenester” og ikke
okonomiske statteordninger. Administrering av en tilskuddsordning for boligtilpasning kan
vanskelig likestilles med ytelse av den type individrettede helse- og omsorgstjenester som
loven ellers regulerer. Dette vil imidlertid ikke veere til hinder for at helse- og

omsorgstjenestens personell kan ha en radgivende rolle nar det gjelder & vurdere hva slags
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§ 15. Tilskudd til tilpasning av bolig for personer som har eller kan komme til a fi nedsatt
Junksjonsevne

Kommunen skal etter soknad vurdere a gi tilskudd som kan bidra til at personer med
behov for tilpasset bolig na eller i fremtiden kan finansiere nodvendig tilpasning.

Tilskuddet kan gis til husstander som har enkeltpersoner med nedsatt funksjonsevne.
Tilskuddet kan ogsa gis til eldre som trenger d tilpasse boligen sin, slik at de kan bo
hjemme ved fremtidig nedsatt funksjonsevne. Tilskuddet kan veere skonomisk
behovsprovd.

Tilskudd til tilpasning kan gis bade til enkle tiltak og til storre ombygginger.
Tilskuddet kan ogsa gis til a finansiere profesjonell prosjekterings- og utredningshjelp
ved behov for tilpasning.

Nivzerende §§ 14 og 15 blir nye §§ 17 og 18 i et nytt kapittel ITI.

Merknader til de enkelte bestemmelsene

Kapitlet fastslar at det skal vaere en kommunal oppgave & gi skonomisk hjelp til
boligetablering og boligtilpasning. De to bestemmelsene etablerer et kommunalt serge for-
ansvar, som innebarer at bestemmelsene ikke gir rettigheter til enkeltindivider, men at
kommunen har en plikt til & vurdere seknader om finansiering. Kommunene er gitt en
skjonnsfrihet i denne vurderingen. Det betyr at kommunene i utgangspunktet selv skal
vurdere og avgjore om en spknad ber innvilges uten 4 risikere & bli overprovd av
klageinstansen eller en domstol, som kanskje vurderer sekerens behov annerledes. Helt fritt
er imidlertid ikke skjennet. Kommunen kan bare legge vekt pé saklige og relevante hensyn,
og heller ikke forskjellsbehandle sgkerne pa usaklig méte. Klager skal ellers behandles etter
reglene i forvaltningsloven § 28 annet ledd.

Til § 14

Formalet med tilskudd til etablering er & bidra til at vanskeligstilte kan etablere seg i egen
bolig.

Forste ledd fastslar at kommunen har en plikt til & vurdere seknader om finansiering til
formalet.

Annet ledd gir foringer om hvem som ber fa tilskudd. Forste punktum sier at tilskuddet kan
gis til personer med lav inntekt som ikke klarer & opparbeide seg egenkapital eller som har
andre vanskeligheter med & etablere seg i bolig. Eksempler pé aktuelle tilskuddsmottakere er
bostedslose, flyktninger og personer med funksjonshemminger, rusproblemer og/eller
psykiske problemer. Kommunen er imidlertid ikke bundet til kun 4 vurdere tilskudd til disse
gruppene, ogsa andre lavinntektsgrupper er malgruppe for tilskuddet. 1 annet punktum
presiseres det at tilskuddet kan brukes til reetablering for vanskeligstilte som har behov for en
bedre tilpasset bolig. Dette viser at det er mulig — og i mange tilfeller hensiktsmessig — 4 se
de to tilskuddsordningene i sammenheng og kombinere bruken. Siste punktum fastslar at
husstander med langvarige problemer ber prioriteres.
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Tredje ledd regulerer hva tilskuddet skal kunne brukes til. Tilskudd kan gis til 4 kjepe,
oppfore, eller utbedre egen bolig. Tilskudd kan ogsa gis til refinansiering som er nedvendig
for 4 beholde egen bolig. Tilskuddet kan gis sammen med startlan.

Til§ 15

Formdlet med tilskuddet er & bidra til at personer med spesielle behov far tilpasset boligen til
disse behovene.

Forste ledd fastslar at kommunen har en plikt til & vurdere seknader om tilskudd til
finansiering til formalet.

Annet ledd regulerer hvem som kan f3 tilskudd. Forste punktum sier at tilskuddet kan gis til
husstander med enkeltpersoner med nedsatt funksjonsevne. Det fremgar av annet punktum at
tilskuddet ogsé kan gis til eldre som trenger & tilpasse boligen sin, slik at de kan bo hjemme
ved fremtidig nedsatt funksjonsevne. Tredje punktum fastslér at tilskuddet kan vare
gkonomisk behovsprevd. Det ligger i dette at det ikke behaver & vare det.

Tredje ledd regulerer hva tilskuddet skal kunne brukes til. Forste punktum presiserer at
tilskudd kan gis bade til enkle tiltak og til starre ombygginger. Eksempel p et enkelt tiltak
kan vare 4 fjerne derterskler. Sterre ombygninger kan vare & endre romlasning eller bygge
om et bad. Annet punktum presiserer at tilskuddet ogsa kan gis til & finansiere profesjonell
prosjekteringshjelp ved behov for tilpasning. Eksempler pa slike utgifter kan vare kostnader
til arkitekt. Ogsa utgifter til utredning i forkant av prosjektering omfattes. Eksempler pa dette
er kostnader til undersokelser av bolig og atkomst til bolig, beskrivelser av boligens tekniske
tilstand, arealbehov osv.

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling hindteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overforing av oppgaver mellom
forvaltningsnivaene i utgangspunktet vil folges av rammeoverfaringer innenfor en samlet
uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsniviene ma
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette inneberer at overfering av oppgaver til
kommunene skal folges av tilsvarende overforing av okonomiske ressurser.

Endringen skjer gjennom & overfore Husbankens tilskudd til etablering og den personrettede
delen av tilskudd til tilpasning av bolig til kommunenes rammetilskudd. Innlemming av
tilskuddsordningen i rammeoverferingene vil ha begrensede administrative konsekvenser,
ettersom kommunene allerede i dag tildeler og forvalter tilskudd til etablering og til
tilpasning av bolig. Kommunene kan ogsé fastsette eget regelverk innenfor rammene av
forskrift og retningslinjer gitt av Husbanken.

Imidlertid vil bdde Husbanken og kommunene spare administrative ressurser som folge av at
Husbankens ansvar bortfaller. Kommunene sparer ressurser ved at de ikke ma segke og
dokumentere bruken av midlene til Husbanken.

Husbanken har i dag oppgaver med blant annet & fordele tilskuddsmidlene mellom
kommunene, og med rapportering og kontroll med bruken av midlene. Husbanken anslér at
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de brukte 1,6 &rsverk pa etableringstilskuddet og 4,6 &rsverk p4 den personrettede delen av
tilpasningstilskuddet i 2015. I dette arbeidet inngér dialog med kommunene om mélrettet og
strategisk bruk av virkemidlene. I tillegg inngar informasjon og veiledning om disse
tilskuddsordningene som en del av Husbankens generelle og helhetlige veiledningsarbeid om
de gkonomiske virkemidlene og boligsosialt arbeid.

Endringene vil bety at kommunene ogsé far vedtaksmyndighet og forvaltningsansvar for
tilskudd til prosjektering og utredning av boligtilpasning. I dag er dette Husbankens ansvar.
Dette vil dermed innebare at noe administrativt ansvar overfores fra Husbanken til
kommunene.

Konsekvenser for aktivitetsniva

De foreslatte lovbestemmelsene gir kommunene et tydeligere ansvar for 4 ha
tilskuddsordninger. I dag er det ikke alle kommuner som benytter seg av Husbankens
ordninger. Lovforankringen kan dermed fore til at enkelte kommuner blir mer bevisst sin
rolle som tilskuddsforvalter, og at det i disse kommunene forer til okt aktivitet og mer bistand
til etablering og tilpasning.

Husbankens ordninger har samtidig veert et ekonomisk insentiv for kommunene. Dette
insentivet forsvinner, og kan bety redusert aktivitet i enkelte kommuner, pa tross av
tydeligere lovforankring.

Tilskuddsmidlene fordeles i dag til regionkontorene, pa bakgrunn av fordelingskriteriene som
blant annet befolkningstall og -sammensetning, boligsosiale handlingsplaner, boligpriser samt
venteliste pd kommunale boliger. Regionkontorene kan velge om de vil videretildele midlene
til kommunene etter samme fordelingsnekkel, eller om de vil omfordele.

Samlet sett er det dermed vanskelig & ansld om lovforankringen forer til noe okt eller noe
redusert tilskuddstildeling i kommunen. For den enkelte kommune kan det ogsé gi mindre
okonomiske utslag, avhengig av hvor godt samsvar det er mellom kommunens gkte
bevilgning i rammeoverforingen og aktivitet i tilskuddstildelingen.

Konsekvenser for organisering og informasjon

Innlemmingen av tilskuddene gir kommunene okt forutsigbarhet og sterre fleksibilitet i
bruken av midlene. Det gir storre muligheter for & utnytte ressursene effektivt, til det beste for
mottakerne. Kommunene kan for eksempel velge & bruke mye tilskuddsmidler ett &r og
mindre i senere &r. Det gir ogsd bedre mulighet til & avveie om etableringstilskudd,
tilpasningstilskudd og/eller praktisk bistand er mest hensiktsmessig i hver enkelt sak.

Husbankens rolle som kompetanseformidler blir redusert som falge av innlemmingen av
tilskuddene i rammeoverferingen. Dette kan fore til at erfaringer om bruk av tilskudd og
organisering av arbeidet i mindre grad spres mellom kommunene. Det er en mulighet for at
redusert informasjonsvirksomhet fra Husbanken kan gi mindre aktivitet og mindre effektiv
tilskuddsforvaltning.
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Samtidig skal Husbanken fortsatt ha en rolle som veileder overfor kommunene pa det
boligsosiale omrédet, blant annet gjennom tildeling av Husbankens l4n og andre tilskudd, og
gjennom Husbankens kommuneprogram.

Husbankens tilskuddsordninger har gitt staten en oversikt over hvor mye midler som benyttes
til formalene. Ved at tilskuddsordningene overfares til kommunene vil ikke staten lenger ha
oversikt over aktiviteten pd omradet. Det kan derfor bli aktuelt med andre tiltak for 4 fa
informasjon om aktiviteten og méloppndelsen pd omradet. Noe av formélet med & overfore
tilskuddene til kommunene og lovfestingen av det, er & redusere ressursbruken pé kontroll og
rapportering. Dersom det likevel viser seg at rapportering er pnskelig, kan det vurderes &
inkludere omradet i KOSTRA-rapporteringen.
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3.6 Kulturdepartementet
3.6.1 Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmeanlegg

Dagens oppgavefordeling. Naermere om oppgaven

Bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet i kommunene finansieres i
dag delvis med midler fra overskuddet fra Norsk Tipping AS. De som gnsker 4 sctte i gang
bygging eller rehabilitering av slike anlegg, ma ha idrettsfunksjonell forhindsgodkjenning av
planene for det enkelte anlegget for & kunne seke om og eventuelt 3 tilskudd i form av
spillemidler.

Med hjemmel i Lov om pengespill m.v. av 28. august 1992 nr. 103 og Forskrifi om fordeling
av overskuddet fra Norsk Tipping AS til idrettsformal av 11. desember 1992, forvalter
Kulturdepartementet spillemiddelordningen for idrett med tilherende Bestemmelser om
tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Bestemmelsene utgis av Kulturdepartementet i
arlig utgave. Spillemiddelordningen er sledes en tilskuddsordning som ikke er en del av
statsbudsjettet.

Godkjenningsmyndighet for anleggene er som utgangspunkt tillagt Kulturdepartementet, men
Kulturdepartementet har etter kgl. res. 11. desember 1992 tildelt kommunene myndighet til &
kunne foreta idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av planer for de fleste og hyppigst
omsgkte anleggene, dvs. &rlig mer enn 90 prosent av antall soknader/anlegg. Dette gjelder
blant annet idrettshaller, fotball- og friidrettsanlegg, skianlegg og frilufislivsanlegg.

Om denne tildelingen av myndighet heter det i gjeldende Bestemmelser om tilskudd til anlegg
Jor idrett og fysisk aktivitet — 2015:

Med hjemmel i kgl.res. av 11. desember 1992 om fordeling av overskuddet fra Norsk
Tipping AS til idrettsformal, har departementet bemyndiget kommunene til 4 foreta
idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av planer for ordinere anlegg. Seknad om
forhdndsgodkjenning skal sendes til kommunen. Dette utelukker likevel ikke at kommunen
kan sende sgknaden til departementet for godkjenning.

Kommunene er sdledes ikke palagt & foreta idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av planer
for bygging eller rehabilitering av anlegg for seknad om spillemidler. Den enkelte kommune
kan foreta idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning, men den kan ogsa la det vare og i s fall
sende spknaden til departementet for vurdering og avgjerelse av spknaden.

Pé denne bakgrunn har kommunene gjennom en érrekke foretatt idrettsfunksjonelle
forhandsgodkjenninger av de aller fleste planer om bygging og rehabilitering av anlegg for
idrett og fysisk aktivitet for ssknad om spillemidler.

Kommunene har imidlertid ikke hatt myndighet til idrettsfunksjonelt 4 forhindsgodkjenne
planer for svemmeanlegg, fordi dette er en anleggstype som er kompetansekrevende &
planlegge og kostnadskrevende & bygge og drive. Det stiller hoye krav bade til teknisk
gjennomforing, sikkerhet og idrettsfunksjonell utforming. Det bygges og rehabiliteres fa
svemmeanlegg arlig, og den lave frekvensen av slike seknader om idrettsfunksjonell
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forh&ndsgodkjenning av planer for svemmeanlegg, medforer at det i liten grad er bygd opp
kompetanse og erfaring pd dette omrédet utenfor departementet i dag.

Med en kommunestruktur med sterre og mer robuste kommuner og med gode veiledere og
informative virkemidler, vil mulighetene for & opparbeide den nedvendige kompetanse vaere
betydelig storre.

Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at kommunene skal tildeles myndighet til 4 foreta
idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av planer for svsommeanlegg, jf. Innst. 333 S (2014 —
2015).

Kulturdepartementet foreslar at ordningen skal vare den samme som for kommunenes
myndighet til idrettsfunksjonelt 4 forhadndsgodkjenne andre anlegg for idrett og fysisk
aktivitet. Det vil si at kommunene ikke er palagt 4 foreta idrettsfunksjonell
forhéndsgodkjenning av planer for bygging eller rehabilitering av svemmeanlegg for seknad
om spillemidler, men kan sende seknaden til departementet for vurdering og avgjerelse. Det
er sdledes ikke snakk om en ny pélagt oppgave eller plikt for kommunene, men en myndighet
som de selv vurderer om de skal benytte.

Denne ordningen fraviker den vanlige méaten & fordele oppgaver og ansvar i forvaltningen pa,
der ansvaret for 4 utfore oppgaven som oftest er lagt til ett nivd. Ordningen med at bade
kommunene og departementet kan foreta forhandsgodkjenning av idrettsanlegg er imidlertid
vel etablert og kan fungere avlastende for kommunene. Forslaget innlemmes ogsé i en
eksisterende tilskuddsordning som har fungert godt gjennom mange &r og frem til i dag, og
innebazrer ingen palagt ny plikt for kommunene.

Tildeling av myndighet til kommunene vil kunne skje — slik det har skjedd tidligere — etter
Kulturdepartementets beslutning med hjemmel i forskriften av 11. desember 1992, og
endring av Kulturdepartementets Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk
aktivitet ved den arlige revisjon og med ikrafttredelse per 15. juni i angjeldende ar.

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinare budsjettprosessen.

Det legges til grunn at overforing av oppgaver mellom forvaltningsnivaene i utgangspunktet
vil felges av rammeoverforinger innenfor en samlet uendret utgifisside pa statsbudsjettet.
Flytting av oppgaver mellom forvaltningsnivdene ma folge det finansielle ansvarsprinsippet.
Dette inneberer at overforing av oppgaver til kommunene skal felges av tilsvarende
overforing av okonomiske ressurser.

Ettersom angjeldende seknader er sveert fa pa arsbasis, vil tildeling av myndighet til
kommunene om 4 kunne foreta idrettsfunksjonell forhdndsgodkjenning av planer for
svemmeanlegg, medfore bare mindre okonomiske og administrative konsekvenser.
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3.7 Landbruks- og matdepartementet
3.7.1 Narings- og miljetiltak i skogbruket

Dagens oppgavefordeling. Naermere om oppgaven

Nerings- og miljgtiltak i skogbruket (NMSK) finansieres over Landbrukets Utviklingsfond
under jordbruksavtalen. Bevilgningen til NMSK er p& 177 mill. kroner i 2016. I tillegg har
den delen av ordningen som gjelder veibygging en direkte finansiering over statsbudsjettet
for pvrig. Dette utgjer 20 mill. kroner i 2016. Ordningen er hjemlet i forskrift om tilskudd til
nerings- og miljetiltak i skogbruket, og skal stimulere til okt verdiskaping i skogbruket ut fra
regionale og lokale prioriteringer. Forskriften er fastsatt med hjemmel i skogbruksloven § 19,
Jf. § 25. Ordningen omfatter falgende formél: Veibygging, drift med taubane, hest og annet,
skogkultur, miljetiltak og andre tiltak i skogbruket. I dag er forvaltningen delt, ved at tilskudd
til veibygging og drift med taubane og hest forvaltes av fylkesmannen, og tilskudd til
skogkultur, miljetiltak og andre tiltak forvaltes av kommunene.

Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at ansvaret for forvaltningen av nezrings- og miljgtiltak i
skogbruket i sin helhet kan overfores til kommunene, jf. Innst. 333 S. (2014-2015). Ved at
alle tiltak blir samlet pa ett forvaltningsniv4, innebzarer det noe forenkling av forskriften.
Fordeling av midlene vil folge samme system som tidligere, men forslaget innebarer at
fylkesmannen vil fordele rammer til hver kommune etter omfanget av tilskuddsseknader fra
n&ringsaktarer i den enkelte kommune. Det foreslas at kommunen fir ansvar for
soknadsbehandling og utbetaling av tilskudd, i tillegg til ansvaret for rapportering,
kunngjering, registrering og arkivering, samt handtering av klagesaker. Fylkesmannen vil i
tillegg til & vaere klageinstans, fore generell kontroll med kommunens forvaltning pa omradet.
Det fremgar i dag av forskriften at det skal fastsettes overordnede retningslinjer for
prioritering av seknader. Kommunene vil fa ansvar for & utarbeide disse i dialog med
fylkesmannen og nzringsorganisasjonene i skogbruket.

Forslag til forskriftsendring

I forskrift 4. februar 2004 nr. 447 om tilskudd til nzerings- og miljstiltak i skogbruket
foreslds disse endringene (endringer i kursiv):

§ 3 farste ledd skal lyde:

Vedtak om tildeling av tilskudd etter denne forskrift fattes av kommunen.

§ 9 andre ledd skal lyde:

Seknad om tilskudd til tiltak som omfattes av § 4, § 5 og § 6 skal skrives pa skjema
utarbeidet av Landbruksdirektoratet. For soknader etter § 7 og 8 ma kommunen avgjore
kravet til soknadsprosedyre.
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§11 forste ledd, siste punktum tas ut.

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overfering av oppgaver mellom
forvaltningsnivaene i utgangspunktet vil folges av rammeoverfaringer innenfor en samlet
uendret utgiftsside pé statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsniviene ma
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette inneberer at overforing av oppgaver til
kommunene skal folges av tilsvarende overforing av skonomiske ressurser. Overfaringen av
ansvaret for tilskudd til veibygging og drift med taubane er beregnet til fem arsverk totalt.

3.7.2 Tilskudd til tiltak i beiteomrader

Dagens oppgavefordeling. Neermere om oppgaven

Tilskudd til tiltak i beiteomrader er forankret i jordlova § 3 og § 18. Tilskuddet skal legge til
rette for best mulig utnyttelse av beite i utmark, redusere tap av dyr pa utmarksbeite og
fremme fellestiltak i beiteomradene. Tilskuddet inngér som en del av jordbruksavtalen og
bevilgningen i 2016 er 9 mill. kroner. Fylkesmannen fatter vedtak om tilskudd p4 bakgrunn
av en vurdering og anbefaling fra kommunen, som mottar sgknader i forste instans.

Departementets vurdering og forslag

Stortinget har sluttet seg til at ansvaret for forvaltning av tilskudd til tiltak i beiteomrader kan
overfores fra fylkesmannen til kommunene, jf. Innst. 333 S (2014 —2015). Behovet for
grenseoverskridende samarbeid over kommunegrenser og fylkesgrenser vil imidlertid ogsa
veere nedvendig i fremtiden for a sikre rasjonelle driftsopplegg, effektiv utnytting av
utmarksbeitene, balansere hensyn mot andre interesser (beiterett, skog, jakt, fritid, m.m.) og
andre berorte parter. Landbruks- og matdepartementet vurderer det som mest hensiktsmessig
at Landbruksdirektoratet fordeler avsatt ramme i jordbruksoppgjeret til fylkesmannen som
fordeler videre til kommunene pé grunnlag av innmeldte behov. Dette vil ivareta behovet for
regional oversikt og fleksibilitet i bade faglig og akonomisk forvaltning av ordningen, samt at
behovet for & samordne midlene med regional rovviltforvaltning og bruk av forebyggende og
konfliktdempende tiltak mot rovdyrskader ivaretas bedre. Dersom rammene fordeles pa
denne méten, vil de skonomiske og administrative kostnadene, inkl. behov for endringer i
fagsystemer vaere moderate. Forslaget innebzrer at fylkesmannen vil fore kontroll med
kommunens tilskuddsforvaltning.

Overforing av ansvaret for tilskudd til tiltak i beiteomrader til kommunene vil kreve
forskriftsendring. Forskriften § 9 foreslés endret slik at kommunen fatter vedtak om tilskudd,
kontrollerer, utbetaler og ev. dispenserer. Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.
Det foreslds ogsd endringer i forskriften §§ 4, 5 og 6. [ tillegg foreslas en ny § 6A om
departementets kontroll med tilskuddsordningen.
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Forslag til forskriftsendring

1 forskrift 4. februar 2013 nr. 206 om tilskudd til tiltak i beiteomrader foreslis disse
endringene (endringer i kursiv):

§ 4 forste og andre ledd skal lyde:

Seknad pé skjema fastsatt av Landbruksdirektoratet skal sendes kommunen der
tiltaket skal gjennomfares. Kommunen fastsetter seknadsfrist.

Kommunen utbetaler innvilget tilskudd etterskuddsvis nér tiltaket er gjennomfort.
Dersom kostnadene til gjennomforing av investeringstiltaket og/eller planleggings- og
tilretteleggingsprosjektet blir lavere enn godkjent kostnadsoverslag, reduseres tilskuddet
tilsvarende.

§ 5 forste og andre ledd skal lyde:

Frist for gjennomforing av investeringstiltaket og/eller planleggings- og
tilretteleggingsprosjektet er 3 ar fra tilskudd blir innvilget, med mindre kommunen har satt
en kortere frist ved innvilgelsen av seknaden.

Kommunen kan etter sgknad forlenge gjennomferingsfristen, men ikke ut over 5 ar fra
tilskuddet ble innvilget.

§ 6 forste, andre og tredje ledd skal lyde:

Sekere av tilskudd plikter 4 gi alle opplysninger som kommunen finner ngdvendig for
a kunne forvalte ordningen.

Kommunen kontrollerer at utbetalinger av tilskudd er riktig og har adgang til all
bokfering, korrespondanse og opptegnelser som vedkommer tilskuddet. Det kan kreves at
opplysningene bekreftes av revisor.

Kommunen kan foreta stedlig kontroll.

Ny § 6A skal lyde:

§ 64 Departementets kontroll med tilskuddsordningen

Departementet skal fore kontroll med at kommunens forvaltning av
tilskuddsordningen utfores pa en forsvarlig mate, jf. Reglement for skonomistyring i
staten.

Ved slik kontroll kan departementet foreta stedlig kontroll hos tilskuddsmottaker og
innhente nodvendig dokumentasjon.

§ 9 forste, andre og tredje ledd skal lyde:

Kommunen fatter vedtak om tilskudd, kontrollerer og utbetaler.
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Kommunen kan i serlige tilfeller dispensere fra bestemmelsene i § 2 og § 3 i denne
Jforskriften.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen etter lov 10. februar 1967 om
behandlingsméten i forvaltningssaker kapittel VI. Klagen skal sendes kommunen.

@konomiske og administrative konsekvenser

Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling hindteres i den
ordinzre budsjettprosessen. Det legges til grunn at overforing av oppgaver mellom
forvaltningsnivéene i utgangspunktet vil folges av rammeoverferinger innenfor en samlet
uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av oppgaver mellom forvaltningsniviene ma
folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette inneberer at overfaring av oppgaver til
kommunene skal folges av tilsvarende overfering av ekonomiske ressurser.

De enkelte oppgavene som foreslds overfort utgjer en liten stillingsandel per embete. De
skonomiske og administrative kostnadene, inkludert behov for endringer i fagsystemer, vil

vare moderate.
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3.8 Samferdselsdepartementet
3.8.1 Kollektivtransport

Dagens oppgavefordeling

Kollektivtransport er et vidt begrep og omfatter i utgangspunktet mange ulike
transportformer. I forbindelse med overforing av ansvar for kollektivtransport til kommunen,
er det kun det kollektivansvaret som ligger i fylkeskommunen det er aktuelt 4 overfore.
Kollektivtransport er derfor i det folgende begrenset til 8 omfatte rutetransport med
motorvogn og fartey, dvs. buss og bat, samt sporveier, tunnelbane og forstadsbane, dvs. trikk;
t-bane og bybane. 1 tillegg omfattes transportordninger for funksjonshemmede (TT-transport)
for fritidsreiser for brukere som pa grunn av funksjonsnedsettelse ikke uten betydelige
ulemper kan bruke det ordinzre rutetilbudet. I mange tilfeller er dette tilbud basert pa bruk av
drosje og lignende. Transport pa det nasjonale jernbanenettet og transport med fergeruter i
fylkesvegsamband er en del av kollektivtransporten, men vil altsa i det folgende ikke vaere
omfattet av dette forslaget.

o

Det er to aspekter ved det & "ha ansvar" for kollektivtransporttilbudet. Det forste aspektet
dreier seg om muligheten til & inngé kontrakt om kjep av tjenesten og yte tilskudd til
utforelsen av denne. Det andre aspektet dreier seg om muligheten til & gi forvaltningsrettslig
adgang til & drive den aktuelle transporten, nemlig ved 4 tildele loyveftillatelse.

Nar det gjelder det forste aspektet, altsa ansvar for tilskudd til kollektivtransport, er dette
regulert pa forskjellige méter for de ulike transportformene.

Fylkeskommunens ansvar for tilskudd til rutetransport med motorvogn og fartey innenfor
fylkets grenser folger av lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med motorvogn og fartay
(yrkestransportloven eller ytl.) § 22. Yrkestransportloven gir fylkeskommunene ansvar for &
yte tilskudd til lokal rutetransport som fylkeskommunen vil opprette eller opprettholde
innenfor et fylke.'’ Fylkeskommunen bestemmer hvilke ruter som skal innga i
tilskuddsordningen, niva pa tilskudd, standard p4 rutetilbudet og brukerbetalingen (takstene).
For takstene gjelder noen nasjonale rabattordninger. Fylkeskommunen kan velge & drive
kollektivtransporttjenester selv eller kjope tjenester fra transporterer. Videre kan
fylkeskommunen velge & delegere bestilleransvaret til et administrasjonsselskap.!!

Ansvaret for den tilrettelagte transporten for funksjonshemmede (TT-ordningen) ble bestemt
lagt til fylkeskommunene ved vedtak i Stortinget 10. april 1986 ved behandlingen av St.
meld. nr. 92 (1984-1985) Om transport av funksjonshemmede, jf. Innst. S. nr. 106 (1985-
1986).

Nér det gjelder sporveier, tunnelbane og forstadsbane er ikke ansvaret for tilskudd regulert i
lovgivningen. Dette betyr at s& lenge man oppfyller objektive vilkar for tillatelse kan bade

' Yrkestransportloven § 22.
' Yrkestransportloven § 23.
37



kommuner og fylkeskommuner drive med slik transport. I praksis er det fylkeskommunene
og Oslo kommune som i dag handterer kjop av tjenester med sporveier, tunnelbane og
forstadsbane. I de tilfeller fylkeskommunen gir tilskudd til lokal skinnegéende transport er
det fylkeskommunen som fastsetter transportvilkérene, jf. lov 11. juni 1993 nr. 100 om
anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane m.m.
(jernbaneloven) § 7 og forskrift 10. desember 2010 nr. 1569 om tillatelse til & drive
trafikkvirksomhet og infrastruktur for sporvei, tunnelbane, forstadsbane og godsbane, samt
sidespor, havnespor m.m. (tillatelsesforskriften) § 2-1. Staten er ansvarlig for kjop av
transporttjenester pd det nasjonale jernbanenettet.

Nir det gjelder det andre aspektet, altsd ansvaret for 4 gi layve/tillatelse til & drive
transporttjenestene, er ogsa dette regulert forskjellig for de ulike transporttypene.

Reglene for tillatelse til & drive persontransport mot vederlag med motorvogn og fartey
(layve) folger av yrkestransportloven kap. 2. I henhold til yrkestransportloven ma den som
gnsker & drive persontransport mot vederlag, ha loyve. For & fa loyve (adgang til yrket som
transporter) ma sgkeren oppfylle krav til etablering i Norge, skonomi, vandel og faglige
kvalifikasjoner. Dersom segkeren oppfyller disse objektive kravene kan han tildeles loyve av
Statens vegvesen.'? Seker som gnsker 4 drive rutegiende transport, bade med fartey og
motorvogn, mé i tillegg ha ruteloyve.

Fylkeskommunen er layvemyndighet for ruter som gar innad i fylket.'® Det er
Samferdselsdepartementet som gir layve til rutetransport som gir gjennom to eller flere
fylker."* Departementet har imidlertid etter yrkestransportforskriften § 3 andre ledd, delegert
denne myndigheten til den fylkeskommune hvor lgyvesgker har sin forretningsadresse.'”

Bestemmelsene om lisens/tillatelse til & drive transport med sporveier, tunnelbane og
forstadsbane, samt jernbanevirksomhet pa det nasjonale jernbanenettet vil ikke bli omtalt da
det ikke skal gjores endringer i dette regelverket.

Kollektivtransporten som fylkeskommunene har ansvaret for finansieres i hovedsak gjennom
frie inntekter (skatteinntekter og rammeoverforinger fra staten), billettinntekter og
bompenger. I tillegg har staten ved Samferdselsdepartementet eremerkede tilskuddsordninger
som kommer kollektivtransporten til gode, herunder belenningsordningen og ordningen med
statlig delfinansiering av infrastrukturkostnadene ved fylkeskommunale
kollektivtransportprosjekter i de fire sterste byene (den sakalte 50/50-ordningen).

12 Yrkestransportloven § 12.
13 Yrkestransportloven § 13 andre ledd.
14 Yrkestransportloven § 13 forste ledd.

' Forskrift 26. mars 2003 nr. 401 om yrkestransport innenlands med motorvogn og fartey
(yrkestransportforskriften eller ytf.) § 3.
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Departementets vurdering og forslag

Innledning

Stortinget har ved behandlingen av Meld. St. 14 (2014—2015) sluttet seg til at ansvaret for
kollektivtransport, inkludert TT-ordningen, kan overfores fra fylkeskommunen til store
kommuner pé bestemte vilkar. Vilkarene for at en kommune skal fa ansvar for
kollektivtransporten innad sitt omrdde, er at kommunen omfatter et omrade som utgjer en
felles bolig-, arbeids- og serviceregion (geografisk funksjonelt omréde) og har et tilstrekkelig
markedsgrunnlag til & kunne gi befolkningen et ansket kollektivtransporttilbud innenfor en
samfunnsgkonomisk akseptabel kostnad. I tillegg er det et vilkar at det inngis et samarbeid/
partnerskap med det ovrige fylket/regionen om 4 sikre et helhetlig kollektivtilbud i regionen,
jf. Innst. 333 S (2014-2015). I meldingen er det lagt til grunn at det vil vare gevinster 4 hente
pé & overfere ansvaret for kollektivtransporten til store kommuner. Dette vil kunne gi en
bedre oppgavelesning i disse kommunene ved at oppgaver knyttet til en samordnet areal- og
transportpolitikk, som ni er splittet av forvaltningsmessige skiller, kan ses i sammenheng pa
lokalt niva.

Som oppfelging av Meld. St. 14 (2014-2015) og Stortingets behandling av meldingen i Innst.
333 S (2014-2015) foreslar Samferdselsdepartementet & innfare en ny lov om overforing av
ansvar for kollektivtransport. I tillegg er det nodvendig med enkelte justeringer i
yrkestransportloven, jernbaneloven, tillatelsesforskriften og yrkestransportforskriften.
Forslaget innebarer et avvik fra generalistkommuneprinsippet ettersom ikke alle kommuner
vil ha samme lovpélagte oppgaver.

Samferdselsdepartementet gir nedenfor en framstilling av forslaget.

Forslag til ny lov om overfgring av ansvaret for kollektivtransport

Det foreslds at overforing av ansvaret for kollektivtransport fra fylkeskommunen til
kommunen skal vaere basert pd soknad og avgjeres etter fastsatte vilkar, og at den endelige
beslutningen om overforing skal treffes av Kongen. Det ansvaret som skal overfores til
kommunen omfatter oppgaver etter bade yrkestransportloven og jernbaneloven, og er dermed
til dels regulert i forskjellige lover. Samferdselsdepartementet foreslér en egen ny lov om
overforing av ansvar for kollektivtransport fra fylkeskommunen til kommunen.

Forslag til § 1 i ny lov om overfering av ansvar for kollektivtransport fra fylkeskommunen til
kommunen, angir virkeomradet for loven og definisjon av kollektivtransport.

Kommunen skal kunne overta ansvaret for a kjope transporttjenester, herunder 4 yte tilskudd
til slik transport innad i kommunen. Fylkeskommunen vil fremdeles ha ansvaret for kjap av
transporttjenester i den gvrige delen av fylket og for ruter som krysser grensen mellom
kommunen og fylket.

Nar det gjelder hvilken type transport som skal kunne overferes fra fylkeskommunen til
kommunen, er dette rutetransport med motorvogn og fartay, herunder TT-transport, samt
sporvei, tunnelbane og lignende sporbundet transportmiddel, unntatt transport pa det
nasjonale jernbanenettet. Fergeruter i fylkesvegnettet skal ikke kunne overfores.

39



Overfering av ansvar fra fylkeskommunen til kommunen nedvendiggjor endringer ogsa i
annet regelverk, herunder i yrkestransportloven, jernbaneloven, tillatelsesforskriften og
yrkestransportforskriften. Det gjores naermere rede for innholdet i den nye loven samt de
ovrige regelendringer i avsnittene nedenfor.

Vilkar for oppgaveoverforing

Vilkérene som skal legges til grunn for om en kommune kan overta ansvaret for
kollektivtransporten fra fylkeskommunen er omtalt i Meld. St. 14 (2014-2015) og Stortingets
behandling i Innst. 333 S (2014-2015). Det er som nevnt tre vilkir som avgjer om en
kommune kan overta ansvaret for kollektivtransporten:

a. Kommunen ma omfatte et omrade som utgjer en felles bolig-, arbeids- og
serviceregion (geografisk funksjonelt omrade).

b. Kommunen mj ha et tilstrekkelig markedsgrunnlag til 4 kunne gi befolkningen et
onsket kollektivtilbud innenfor en samfunnsekonomisk akseptabel kostnad.

¢. Kommunen ma inngé et samarbeid/partnerskap med det ovrige fylket/regionen
om 4 sikre et helhetlig kollektivtilbud.

De ulike vilkarene slik de foreslas i lovforslaget beskrives n&rmere nedenfor.
Ad a) Felles bolig-, arbeids- og serviceregioner — geografisk funksjonelle omrdder

Béde Meld. St. 14 (2014-2015) og ekspertutvalget for vurdering av kriterier for god
kommunestruktur'® fremhever at kollektivtransportmyndigheten bar sammenfalle med
funksjonelle bo- og arbeidsmarkedsomrader og innbyggernes reisemeonstre.
Samferdselsdepartementet foreslar derfor at det er et vilkér for overfering av
kollektivtransport at kommunen omfatter et omrade som utgjer en felles bolig-, arbeids- og
serviceregion. Det innebarer at kommuner som skal overta ansvaret for kollektivtransporten
bor omfatte et geografisk omrade som i sterst mulig grad er funksjonelt for
oppgavelgsningen. Best mulig sammenfall mellom kommunens grenser og oppgavene som
skal lgses, styrker muligheten for en koordinert, tilpasset og rasjonell oppgavelosning overfor
innbyggere og naringsliv. To kriterier konkretiserer kravet til funksjonalitet:

— Sammenhengende tettsteder ber betjenes av samme kollektivtransportmyndighet

Store kommuner som skal overta ansvaret for kollektivtransporten, ber omfatte
sammenhengende tettsteder slik disse er definert av SSB.!” Det forhindrer ikke at kommunen
kan omfatte flere enn ett tettsted, men tettsteder ber ikke vaere delt av kommunegrenser. Det

'® Sluttrapport fra ekspertutvalg, Kriterier for god kommunestruktur (desember 2014).

' Ifolge SSB skal en hussamling registreres som et tettsted dersom det bor minst 200
personer der, og avstanden mellom husene ikke overstiger 50 meter. Det er dog tillatt med
et skjonnsmessig avvik utover 50 meter mellom husene i omrader som ikke skal eller kan
bebygges. Dette kan for eksempel vare parker, idrettsanlegg, industriomrader eller
naturlige hindringer som elver eller dyrkbare omrader.
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anses ikke som rasjonelt at ett og samme tettsted betjenes av to eller flere
kollektivmyndigheter. Flere slike organer i samme tettsted kan skape
koordineringsutfordringer og bidrar ikke til en bedre samordnet areal- og transportpolitikk.
Dette er likevel ikke til hinder for at det kan vurderes 4 overfore ansvaret til nye store
kommuner i hovedstadsregionen, dersom kommunen omfatter en betydelig del av Oslo
tettsted (om lag en mill. innbyggere).

— Hovedtyngden av reisene bar betjenes av samme kollektivtransportmyndighet

Store kommuner som skal overta ansvaret for kollektivtransporten, ber omfatte omrader som
utgjor et felles bo- og arbeidsmarked slik at hovedtyngden av reisene skjer innenfor
kommunegrensene. Kommunen ber betjene omrader med stort omfang av pendling for 4
bidra til et helhetlig tilbud til de reisende. I den sammenheng vises det til ekspertutvalgets
vurderinger om at et arbeidsmarked er tett integrert ndr rundt 25 prosent eller flere av de
sysselsatte som er bosatt i en kommune, jobber i regionens senterkommune(r).'

Samferdselsdepartementet legger her til grunn de samme vurderinger som ekspertutvalget.
Det vil veere uheldig om kommuner med betydelig grad av ut- eller innpendling skal ivareta
kollektivtransportansvaret. Det legger ikke til rette for et helhetlig og koordinert
kollektivtransporttilbud. Det inneberer at i de tilfeller hvor en kommune i dag har rundt 25
prosent utpendling (eller mer) til en annen kommune, ber disse kommunene utgjere en felles
kommune dersom ansvaret for kollektivtransport skal overfores. Imidlertid ber det ogsé
kunne tas hgyde for lokale forhold og skjennsmessige vurderinger. For eksempel vil
omfanget av pendlingen i absolutte tall og ikke bare prosentvis pendling vaere en del av
grunnlaget for vurdering av retningsgivende kriterier. Det betyr at kommuner med et lite
markedsgrunnlag for kollektivtransport ikke nedvendigvis ma inngd i kommunen.

Det bar ogsé vere rom for skjennsmessige vurderinger, ikke minst i hovedstadsregionen.

Samferdselsdepartementet foreslar at vilkaret om felles bolig-, arbeids- og serviceregion skal
fremgé av § 2 bokstav a) i forslag til lov om overfering av ansvar for kollektivtransport.

Ad b) Tilstrekkelig markedsgrunnlag

Kollektivtransportmyndigheten ber ha et markedsgrunnlag som gjer det hensiktsmessig &
ivareta ansvaret for kollektivtransporten. Ekspertutvalget legger til grunn at 100 000
innbyggere er et hensiktsmessig befolkningsgrunnlag for at en kommune skal kunne ha
ansvaret for kollektivtransport. Ifalge utvalget vil et stort innbyggergrunnlag vere en
forutsetning for & oppna stordriftsfordeler nar det gjelder utnyttelse av materiell og
ruteplaner.

Samferdselsdepartementet foreslar at det skal vare et vilkar for overforing at kommunen har
et tilstrekkelig markedsgrunnlag til & kunne gi befolkningen et ensket kollektivtilbud innenfor
en samfunnsgkonomisk akseptabel kostnad. Departementet legger ogsa til grunn at 100 000

' Sluttrapport fra ekspertutvalg, Kriterier for god kommunestruktur (desember 2014).

41



innbyggere bar vare en normgivende starrelsesorden for kommuner som vil overta ansvaret
for kollektivtransporten. Med unntak av Finnmark har landets fylkeskommuner godt over 100
000 innbyggere og erfaringene viser at innbyggergrunnlaget gir grunnlag for handtering av
kollektivtransportansvaret. Imidlertid vil det vere et premiss at kommunen ogsa har en
konsentrert bolig- og arbeidsplasslokalisering for & bygge opp under et effektivt
kollektivtilbud.

Normen pa 100 000 innbyggere kan fravikes dersom befolkningsstrukturen er tett og
lokalisert i korridorer som bygger godt opp under markedsgrunnlaget for et effektivt
kollektivtilbud. Dette betyr at dersom kommunen har en tett befolkningsstruktur og sentral og
tett arbeidsplasslokalisering, vil den kunne ha under 100 000 innbyggere og likevel ha et
tilstrekkelig markedsgrunnlag for et effektivt kollektivtilbud. Et normgivende innbyggertall
pa 100 000 innbyggere vil ogsa legge til rette for at kommunen kan bygge opp nedvendig
kapasitet og kompetanse for 4 ivareta ansvaret for kollektivtransporten.

I Meld. St. 14 (2014-2015) betones ogsé at overfering av kollektivtransporten ma ivareta
hensynet til en "samfunnsgkonomisk akseptabel kostnad". Dette for 4 sikre at de totale
ulempene ikke overstiger gevinstene ved 4 overfore kollektivtransporten til store kommuner.
Samferdselsdepartementet foreslér at dette hensynet inngdr i dette vilkaret. Dette vil dreie seg
mest om 4 sikre at ulempene knyttet til kollektivtilbudet som blir igjen i fylket/regionen ikke
blir uforholdsmessig store, i forhold til de gevinstene man kan ta ut i den nye store
kommunen.

Samferdselsdepartementet foreslér at vilkédret om tilstrekkelig markedsgrunnlag skal fremga
av § 2 bokstav b) i forslag til lov om overfering av ansvar for kollektivtransport.

Ad ¢) Samarbeid med det ovrige fylket

Stortinget forutsetter at kommunene som skal overta ansvaret for kollektivtransporten innad i
egne kommuner inngér et samarbeid/partnerskap med fylkeskommunen.
Samferdselsdepartementet foreslar at det skal vare et vilkar at kommunen har et samarbeid
med fylkeskommunen om 4 sikre et helhetlig kollektivtilbud. [ den sammenheng vil bade et
permanent politisk, skonomisk og et faglig samarbeid mellom kommunen og
fylkeskommunen vare nedvendig. Det er viktig at det totale kollektivtilbudet i fylket og
kommunen koordineres, og at samarbeidet innrettes slik at det sikrer et helhetlig rutetilbud
for innbyggerne i regionen og et hensiktsmessig takst- og billettsystem. Kommuner som
gnsker 4 overta ansvaret for kollektivtransport ber sa tidlig som mulig innlede en dialog med
fylkeskommunen om organiseringen av samarbeidet.

Samarbeidet mellom kommunen og fylkeskommunen kan avtales pa ulike mater. Det kan for
eksempel etableres felles administrasjonsselskaper, slik det finnes en rekke eksempler pa i
dag — blant annet Ruter AS i Oslo/Akershus og Agder kollektivtrafikk AS (der bade
fylkeskommune og kommune deltar pa eiersiden). Kommunen og fylkeskommunen ma i
fellesskap bli enige om hvilken samarbeidsform som over tid er mest hensiktsmessig for sin
region.

Samferdselsdepartementet foreslar at vilkdret om samarbeid mellom kommunen og

fylkeskommunen skal fremga av § 2 bokstav ¢) i forslag til lov om overforing av ansvar for
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kollektivtransport. Dokumentasjon p4 samarbeidet mé inkludere ikke bare vedtak fra
kommunestyret og fylkestinget om & inngd samarbeidsavtale, men ogsa en signert avtale.
Avtalen skal i henhold til vilkdret i § 2 bokstav ¢ gjelde et samarbeid om § sikre et helhetlig
rutetilbud. Det nzrmere innholdet vil det vare opp til kommunen og fylkeskommunen 4
fastsette.

Fremgangsmate for oppgaveoverfgring

Departementet foreslar at de kommuner som gnsker & overta ansvaret for kollektivtransporten
i sin kommune skal kunne seke om dette. Staten (Kongen i statsrad) skal behandle seknaden
og vurdere om vilkérene er oppfylt. Kongen kan pa grunnlag av dette godkjenne sgknaden og
vedta overforing. Myndigheten legges til Kongen i statsrdd, og ikke et enkelt departement, for
a bevare regjeringens samordningsfunksjon i en oppgavetildeling som bergrer flere ulike
politikkomréder i kommunen og fylkeskommunen.

Departementet foreslar at det lovfestes noen grunnleggende krav om fremgangsmaéten for
beslutning og overforing av ansvaret for kollektivtransport.

Dersom kommunen gnsker & fa overfort ansvar for kollektivtransport innenfor sitt omrade,
ma kommunestyret selv vedta at kommunen skal seke om & fa overfort slikt ansvar. Seknader
fra kommuner om 4 f& overfert ansvar for kollektivtransporten skal sendes til
Samferdselsdepartementet.

En seknad om overfering av ansvar for kollektivtransport mé inneholde dokumentasjon p4 at
alle vilkérene er oppfylt for Kongen i statsrad kan behandle sgknaden og eventuelt godkjenne
denne og vedta overfaring av ansvaret.

Som beskrevet foran er det et vilkér for oppgaveoverforing at kommunen har et samarbeid
med fylkeskommunen om & sikre et helhetlig rutetilbud i regionen, jf. vilkdr i § 2 bokstav c).
Samarbeidsavtale om dette ma vaere vedtatt av kommunestyret og fylkestinget, jf. forslag § 3
tredje ledd. Dersom kommunen gnsker det, kan sgknaden sendes til
Samferdselsdepartementet for vilkaret om samarbeidsavtale med fylkeskommunen er pd
plass. Det mé i sé fall fremlegges dokumentasjon pa at de to andre vilkérene, jf. lovforslag §
2 bokstav a) og b), er oppfylt. I slike tilfeller vil Samferdselsdepartementet, i samrad med
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, gjore en forelepig og uformell vurdering av
om disse to vilkérene er oppfylt. Dette vil imidlertid ikke vare noen bindende vurdering, men
blir mer 4 betrakte som en administrativ veiledning fra departementet. Den endelige
beslutningen tas av Kongen i statsrad nar seknaden er komplett.

Far Kongen treffer endelig vedtak om overfering, méa det altsé veere pé plass rettslig bindende
avtaler som regulerer kommunens og fylkeskommunens rettigheter og plikter i samarbeidet,
og alle vilkarene i § 2 bokstav a) — ¢) ma vare oppfylt.

Forholdet til Ispende kontrakter

Overforing av ansvar for kollektivtransport reiser problemstillinger knyttet til hvordan
kommunene kan tre inn i fylkeskommunens lgpende kontrakter. Inngrep i private avtaler ved
endring av debitorstilling er ikke uproblematisk. I utgangspunktet kreves samtykke fra
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kreditor for at en forpliktelse skal overdras til en annen. Samferdselsdepartementet mener
imidlertid det ikke vil vaere hensiktsmessig & basere seg pa en losning hvor man méa innhente
samtykke fra hver enkelt leverander for at kontraktsposisjonen skal kunne overtas av
kommunen. I et slikt tilfelle vil det knyttes stor grad av usikkerhet til om slikt samtykke vil
bli gitt og dette vil gi en uforutsigbar situasjon og vil kunne skape driftsforstyrrelser for
brukerne av kollektivtransport i kommunen.

Av hensyn til & sikre en hensiktsmessig overgang av oppgaven fra fylkeskommunen til
kommunen mener Samferdselsdepartementet at det mé sikres at leveranderene av tjenesten
ikke kan pasta seg uforpliktet av inngétte kontrakter ved oppgaveoverfaringen.
Samferdselsdepartementet mener hensynet til & sikre at det ikke oppstar brudd i tjenestene
ved en oppgaveoverforing veier opp hensynet til & sikre leveranderene fra et inngrep i
avtalene ved & endre avtalemotpart.

Samferdselsdepartementet foreslar at kommunens rett og plikt til & tre inn i fylkeskommunens
lepende kontrakter reguleres i § 4 i forslag til ny lov om overfering av ansvar for
kollektivtransport. Overfaringen av rettigheter og plikter vil skje med befriende virkning for
fylkeskommunen. Kommunen vil samtidig overta fylkeskommunens posisjon som part i
eventuelle tvister som matte foreligge knyttet til de enkelte kontraktene. Kommunen vil tre
inn i kontraktene med de samme rettigheter og forpliktelser som fylkeskommunen hadde med
virkning fra iverksetting av en beslutning om overfering av ansvaret. Vi viser til at
tilsvarende overforing av kontraktrettigheter ble gjort i forbindelse forvaltningsreformen og
omklassifisering av veg etter vegloven § 62 tredje ledd, jf. Ot.prp.nr.68 (2008—2009).

Det presiseres at forslaget pé dette punktet kun gjelder overfaring av kontraktposisjoner
knyttet til levering av transporttjenester, og innebarer ikke overforing av materiell og
lignende fra fylkeskommunen til kommunen.

Det vil kunne oppsta tvil og uenighet om rettigheter og forpliktelser er overtatt, helt eller
delvis. Departementet foreslar derfor 4 ta inn et forslag i § 4 tredje ledd om at Kongen kan
avgjere sparsmalet der fylkeskommunen og kommunen er uenige.

Endringer av regler om tilskuddsansvar for rutetransport
Dette punktet tar for seg hvilke regler om tilskuddsansvar som ma endres som falge av ny lov
om overforing av ansvar for kollektivtransporten.

For det forste mé yrkestransportloven § 22 endres. Det foreslds 4 apne for at i de tilfeller hvor
ansvaret for rutetransport er overfort fra en fylkeskommune til en kommune, skal kommunen
ha ansvaret for & yte tilskudd til slik rutetransport innad i kommunen.
Samferdselsesdepartementet foreslér at det skal folge av et nytt sjette ledd i § 22 at dersom
kommunen har fatt overfort ansvaret for rutetransport etter lov om overforing av ansvar for
kollektivtransport, skal bestemmelsene i § 22 gjelde tilsvarende for kommunen. Overforing
av slikt ansvar vil ikke gjelde for ferjeruter i fylkeskommunale vegnettet. Det vil dermed
folge av denne bestemmelsen at fylkeskommunen skal ha ansvaret for 4 yte tilskudd til
rutetransport innad i fylket, mens de kommuner som har fatt tildelt kollektivtransportansvar
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skal ha ansvaret for rutetransport innad i kommunen. Fylkeskommunen vil ogsé ha ansvaret
for tilskudd til eventuelle ruter som krysser grensen mellom fylket og kommunen.

Det kan oppsté tilfeller hvor en kommune gnsker & sikre innbyggerne et tilbud som innebzrer
tilskudd til en rute fra et punkt i kommunen og til et punkt som befinner seg i det tilgrensede
fylket. Selv om ansvarsregelen i § 22 i utgangspunktet begrenser kommunens ansvar til ruter
som befinner seg innenfor kommunens grenser, vil ikke bestemmelsen vere til hinder for at
kommunen kan serge for rutetransport som krysser kommunens grense over i fylket. Dersom
ruten i hovedsak befinner seg innenfor kommunens grenser vil det vare kommunen som er
nermest til 4 sikre borgerne denne tjenesten. Et sentralt virkemiddel for 4 sikre en slik
tjeneste vil vaere muligheten til & yte tilskudd til slik transport. Ansvarsfordelingen i § 22 vil
ikke sta i veien for at kommunen og fylkeskommunen i hvert enkelt tilfelle finner de mest
hensiktsmessige losninger og legger opp rammene for kollektivtransporten i omradet etter
dette.

I de tilfeller fylkeskommunen gir tilskudd til sporveier, tunnelbane og forstadsbane fremgér
det av jernbaneloven § 7 og tillatelsesforskriften § 2-1 at fylkeskommunen skal fastsette
transportvilkar. Samferdselsdepartementet foreslar 4 endre disse bestemmelsene slik at det
dpnes for at ogsad kommunen kan fastsette transportvilkér for sporveier, tunnelbane og
forstadsbane.

Endringer i regler om ansvar som lgyvemyndighet for rutetransport etter
yrkestransportloven

Nar reglene om tilskudd endres som folge av overforingen, innebarer dette at det ogsd mé
gjores endringer i reglene om lgyveansvaret.

Systemet etter yrkestransportloven har vert slik at ansvaret for 4 yte tilskudd har hengt
sammen med ansvaret for 4 gi ruteloyve etter § 13 for den samme transporten. Dette vil si at
den som har tilskuddsansvaret for rutetransport innad i et bestemt omrade ogsa har
loyveansvaret. Ruteloyve og kontrakt gis som hovedregel i en integrert prosess, men mé
likevel holdes atskilt.

I de tilfeller hvor en kommune far overfort tilskuddsansvaret for rutetransport innenfor
kommunens grenser, foreslas det at kommunen ogsa far overfort ansvaret for & tildele layve
til de som skal drive denne transporten. Samferdselsdepartementet foreslar derfor at § 13
endres slik at kommunen gir loyve innad i kommunen nér ansvar for rutetransport er overfart
til kommunen i samsvar med lov om overfering av ansvar for kollektivtransport. Overfgring
av ansvaret som lgyvemyndighet vil gjelde alle rutelayver der strekningen gar mellom steder
innenfor kommunen. Overforingen gjelder dog ikke loyvemyndighet for ferjeruter i
fylkesvegnettet.

Ansvaret for rutelayve som overferes til kommunen gjelder innad i kommunen. Dette betyr at
layve for ruter som krysser grensen over i fylket fortsatt skal gis av fylkeskommunen. Det
legges til grunn at kommunen og fylkeskommunen har en dialog nér det gjelder slike ruter.
Det vises her til vilkaret om at kommunen ma ha et samarbeid med fylkeskommunen om 4
sikre et helhetlig rutetilbud i regionen.
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Endring i yrkestransportloven § 23 om administrasjonsselskap

Det vises til punktet om samarbeid med fylkeskommunen som et vilkar for overfering av
ansvar for kollektivtransporten fra fylkeskommune til kommune. For & dpne for at kommunen
og fylkeskommunen kan samarbeide gjennom et felles administrasjonsselskap, ma
yrkestransportloven § 23 endres.

Samferdselsdepartementet foreslar et nytt andre ledd i § 23 som sier at bestemmelsen i forste
ledd ogsa skal gjelde for kommunen der kommunen har fétt overfort ansvar for
kollektivtransporten etter Samferdselsdepartementets forslag til lov om overfering av ansvar
for kollektivtransport.

Seerskilt om skoleskyss

Ansvaret for skoleskyss ligger hos fylkeskommunen.'® Enkelte av skoleskyssrutene er ogsa
apne for ordinre passasjerer i fylket. Det foreslés ingen endring i fylkeskommunens ansvar
for skoleskyss. Det er imidlertid ikke noe i veien for at fylkeskommunene og kommunene
samarbeider om skoleskyssrutene og de ordinzre rutene der det er hensiktsmessig.

Forslag til ny lov og endringer i lov og forskrift

Ny lov om overfering av ansvar for kollektivtransport skal lyde:
§ 1 Virkeomrade og definisjon av kollektivtransport

Loven gjelder overforing av ansvar for kollektivtransport fra fylkeskommunen til
kommunen. Ansvaret omfatter kjop av kollektivtransporttjenester innad i kommunen og
ansvar for 4 gi loyve innad i kommunen etter yrkestransportloven §§ 6 og 7.

Med kollektivtransport etter denne loven menes transport i rute med motorvogn og
fartoy, jf. yrkestransportloven § 2, samt tilrettelagt transport for funksjonshemmede, og
transport med sporvei, tunnelbane, forstadsbane og lignende sporbundet transport, jf.
Jjernbaneloven § 1. Som kollektivtransport regnes likevel ikke transport med ferger i
Slkesvegsamband og transport med jernbane pa det nasjonale jernbanenettet.

§ 2 Vilkar for overforing av kollektivtransport fra fylkeskommunen til kommunen

Overfaring av ansvar for kollektivtransport fra fylkeskommunen til kommunen kan
skje dersom kommunen kan dokumentere at den:
a) omfatter et omrdde som utgjor en felles bolig-, arbeids- og serviceregion.
b) har et tilstrekkelig markedsgrunnlag til a kunne gi befolkningen et onsket
kollektivtilbud innenfor en samfunnsakonomisk akseptabel kostnad.
c) har et samarbeid med fylkeskommunen om a sikre et helhetlig rutetilbud.

§ 3 Fremgangsmate for overforing av ansvar

¥ Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregiende opplaringa
(opplringslova) § 13-4
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Overforing av ansvar for kollektivtransport fra fylkeskommunen til kommunen kan
vedtas av Kongen dersom vilkdrene i § 2 er oppfylt.

Kommunestyret selv vedtar om kommunen skal soke om a fa overfort ansvar for
kollektivtransport innen sitt omrade. Kommunen mé pa tidspunktet for innsending av
soknad om overforing av ansvar dokumentere at vilkdrene i § 2 bokstav a) og b) er
oppfyit. For endelig soknad kan behandles av Kongen, mda kommunen ogsa ha
dokumentert at vilkdrene i § 2 bokstav c er oppfyit.

Samarbeidsavtale mellom kommunen og fylkeskommunen, jf. § 2 bokstav c), vedtas av
kommunestyret og fylkestinget selv.

§ 4 Overforing av rettigheter og plikter knyttet til inngdtte kontrakter

Ved oppgaveoverforing etter § 1, skal kommunen fra det tidspunktet beslutningen trer
i kraft, overta fylkeskommunens rettigheter og plikter knyttet til inngdtte kontrakter om
kjop av transporttjenester, med frigjorende virkning for fylkeskommunen.

Fordringshavere og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg overforingen eller
gjore gjeldende at den utgjor en bortfallsgrunn for rettsforholdet.

Ved uenighet mellom fylkeskommune og kommune om hvilke rettigheter eller plikter
som er overtatt elter reglene i forste og andre ledd, kan hvert av organene bringe
sparsmdlet inn for Kongen til avgjorelse. Soksmal om sporsmdl som nevnt i forste
punktum kan bringes inn for de alminnelige domstolene forst nar muligheten til G f& saken
avgjort av Kongen er benyttet. Kongens avgjorelse etter forste punktum har ingen
virkning overfor private fordringshavere og rettighetshavere. Andre punktum gjelder ikke
Jor seksmal mot eller fra private fordringshavere og rettighetshavere.

Ilov 21. juni 2002 om yrkestransport med motorvogn og fartey foreslis disse
endringene (endringer i kursiv):

§ 13 andre ledd skal lyde:

Med den avgrensinga som felgjer av forste ledd, gjev fylkeskommunen layve til
rutetransport etter §§ 6 og 7. Kommunen gjev likevel layve innenfor kommunegrensa ndr
ansvar for kollektiviransport er overfort til kommunen i samsvar med lov om overforing
av ansvar for kollektivtransport. Dette gjeld likevel ikkje for transport med ferje i
Sylkesvegsamband.

§ 22 nytt sjette ledd skal lyde:

I dei tilfella der kommunen har fitt overfort ansvar for kollektivtransport etter lov om
overforing av ansvar for kollektivtransport, skal denne foresegna gjelde tilsvarande for
kommunen. Dette gjeld likevel ikkje for transport med ferje i fylkesvegsamband.

§ 23nytt andre ledd skal lyde:

Foresegna i forste ledd gjeld og for kommunen der kommunen har fitt overfort
ansvar for kollektivtransport etter lov om overforing av ansvar for kollektivtransport.
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I'lov 11. juni 1993 nr. 100 om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane
og forstadsbane m.m. (jernbaneloven) foreslis disse endringene (endringer i kursiv):

§ 7 andre ledd skal lyde:

Nar fylkeskommunen eller kommunen gir tilskudd til lokal jernbane innen et fylke
eller en kommune, fastsetter fylkeskommunen eller kommunen transportvilkar.
Fylkeskommunens eller kommunens vedtak i saker om godkjenning av ruteplan, takster
og tilskudd kan ikke péklages til departementet.

I forskrift 10. desember 2010 nr. 1569 om tillatelse til 4 drive trafikkvirksomhet og
infrastruktur for sporvei, tunnelbane, forstadsbane og godsbane, samt sidespor,
havnespor m.m. (tillatelsesforskriften) foreslis disse endringene (endringer i kursiv):

§ 2-1 andre ledd skal lyde:

Nér fylkeskommunen eller kommunen gir tilskudd til lokal jernbane innen et fylke
eller en kommune, fastsetter fylkeskommunen eller kommunen transportvilkar.
Fylkeskommunens eller kommunens vedtak i saker om godkjenning av ruteplan, takster
og tilskudd kan ikke péklages til departementet.

I forskrift 26. mars 2003 nr. 401 om yrkestransport innenlands med motorvogn og
fartoy (yrkestransportforskriften) foreslas disse endringene (endringer i kursiv):

§ 22 tredje ledd skal lyde:

For vedtak truffet av kommunen eller fylkeskommunen med direkte hjemmel i
yrkestransportlova, er henholdsvis kommunestyret og fylkestinget klageinstans med
mindre annet er fastsatt i medhold av § 28 annet ledd i forvaltningsloven.

@konomiske og administrative konsekvenser

©Okonomiske og administrative konsekvenser av endret oppgavefordeling handteres i den
ordinre budsjettprosessen. Endringene vil kunne medfere overgangskostnader til
forberedelse og gjennomforing, herunder personaltiltak og systemkostnader. Det legges til
grunn at overfering av oppgaver mellom forvaltningsnivaene i utgangspunktet vil folges av
rammeoverforinger innenfor en samlet uendret utgiftsside pa statsbudsjettet. Flytting av
oppgaver mellom forvaltningsnivaene ma folge det finansielle ansvarsprinsippet. Dette
innebeerer at overforing av oppgaver til kommunene skal folges av tilsvarende overforing av
gkonomiske ressurser.

Fylkeskommunen finansierer sitt ansvar som ansvarlig for kjep av kollektivtjenester gjennom
de frie inntektene. Fra det tidspunkt overforingen av ansvaret gjelder, vil kommunen som har
fétt ansvar for kollektivtransport fa tildelt ekte midler, mens fylkeskommunen vil 3 tildelt
feerre midler basert pa at oppgavene knyttet til kollektivtransport reduseres.
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Etter yrkestransportlovens § 31, jf. yrkestransportforskriften § 12, krever loyvemyndigheten
inn behandlingsgebyr for behandling av seknader om layve. Ved en overforing vil
kommunen som lgyvemyndighet for rutelgyve, vil kommunen kreve inn gebyr. Tilsvarende
vil fylkeskommunen miste de samme inntekter, men er og fritatt for de administrative
kostnadene knyttet til oppgaven som er overfort.
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