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Sakens bakgrunn

I forskrift om forvaltning av rovvilt framgéar det at rovviltnemndene skal utarbeide
forvaltningsplaner i de ulike forvaltningsregionene for rovvilt. Nordland er en egen
forvaltningsregion. Gjeldende forvaltningsplan ble vedtatt av den forrige rovviltnemnda den 9.
mars 2011. Det er nd tid for revidering av planen, og rovvilthemnda i Nordland har sendt utkast
til revidert forvaltningsplan for rovvilt i region 7 — Nordland p4 hering. Heringsfristen er satt
til 30. november.

Forvaltningsplanen skal danne grunnlaget for rovviltnemndas forvaltning av rovvilt i regionen,
og gi forutsigbarhet for alle bererte parter. Planen skal legge opp til en arealdifferensiert
forvaltning, dvs. at hensynet til rovvilt og beitebruk skal vektlegges ulikt i ulike deler av
regionen og evt. for ulike rovviltarter. Videre skal planen vise hvordan nemnda ensker & fordele
midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak, jf prinsippet om arealdifferensiert
forvaltning. Den skal ogsé gi anbefalinger om bruken av landbrukspolitiske og
reindriftspolitiske virkemidler for 4 sikre en samordnet virkemiddelbruk som gir lavest mulig
tap av rein og sau.

Fylkesmannen i Nordland har pé& oppdrag fra rovviltnemnda utarbeidet forslag til ny
forvaltningsplan for rovvilt. I utgangspunktet skulle innspill fra et partssammensatt
arbeidsutvalg (AU), og de ulike innspillene til oppstartsmeldinga synliggjeres i saksutredningen
til Fylkesmannen jf. Sak 7/2016 Revisjon av forvaltningsplan for rovvilt i Nordland:
«Arbeidsgruppas vurderinger og synspunkter skal inkluderes og folge med fylkesmannens skisse
til mulig arealdifferensiering. Kommuner og organisasjoner sine innspill til oppstartsmeldinga
skal synliggjores og vurderes i det videre arbeidet». Dette er ikke gjort, og heringsutkastet fra
Fylkesmannen var ferdig behandlet for arbeidsgruppa hadde fatt ferdigstilt og avlevert sitt arbeid.




Rovviltnemnda har valgt 4 sende Fylkesmannens forslag p hering, med AU (representantene
fra neringsorganisasjonene) sin anbefaling til mulig sonering og forvaltningsprinsipper som
vedlegg.

Det er flere prinsipielle forskjeller mellom Fylkesmannens forslag og Arbeidsutvalgets forslag,
serlig knyttet til sonering, og nemnda ber s@rskilt om tilbakemelding pa forslag til prioritert
omréde for bjern, der Fylkesmannen foreslar et omrade i Salten, mens Arbeidsutvalget foreslar
et omrdde pd Helgeland.

Vurdering

Saltdal kommune mener det er beklagelig at ikke innspill til oppstartsmelding, og
representantene fra AU sitt forslag om soneinndeling og forvaltningsprinsipper er hensyntatt i
Fylkesmannens forslag til forvaltningsplan. Vi mener ogsa at det i forhold til nemdas bestilling
ved oppstart av revideringsarbeid er sarlig et punkt som er for dérlig belyst. Nemda har bedt
Fylkesmannen om «at det gjores vurderinger om konsekvenser for utmarksbeite dersom
beiteomrdder defineres som prioritert omrdde for rovdyry.

Fylkesmannen skriver at de erfarer at forrige forvaltningsplan i liten grad har vart egnet som et
styringsverktey for forvaltningen. Planen har ikke bidratt til & oppnd en langsiktig og forutsigbar
forvaltning med de virkemidler som er tilgjengelig i rovviltforskrifta og ved bruk av FKT-
midler. Saltdal kommune har erfart at det ikke har veert vilje til & «prove» og bruke
forvaltningsplanen som styringsverktey. Jerven har fatt ynglet i prioriterte beiteomrader i
kommunen med velsignelse fra bade Statsrader, Miljedepartementet og Miljedirektoratet.

Forvaltningsplanen inneholder kart med forslag til sonering med tilherende
forvaltningsprinsipper. I det folgende presenteres og vurderes forslagene fra Fylkesmannen og
arbeidsgruppa.

Bjern
Bestandsmadlet for bjern i rovviltregion 7 Nordland er 1 arlig yngling. Fylkesmannen foreslar at
prioritert forvaltningsomrade for bjern skal vere i indre Salten (kart til venstre), mens AU

foreslér at bjerneomrédet skal veere pa indre Helgeland (kart til hayre).
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Fylkesmannen vurderer at den foreslatte bjernesonen har tilstrekkelig med egnet habitat for 7
binner, men er i minste laget for 7 hannbjerner. De skriver videre at 1,2 % av sauen i fylket er
innenfor foreslétt bjernesone. De mener at det prioriterte omrade for bjern bergrer hele Balvatn,
og hovedsakelig vinterbeiter i deler av Duokta og Saltfjellet reinbeitedistrikt. I realiteten vil
dette berore langt flere, kartet i midten viser arealet som «Det skandinaviske bjerneprosjektet»
mener er ngdvendig for 4 oppnd bestandsmaélet om en &rlig yngling av bjern. Saltdal kommune



er kritisk til at det ikke er gjort vurderinger av hvor mye sau og rein som i realiteten vil bereres.
Béde NIBIOs og NINAs rapporter viser til at de fleste skader forarsaket av bjern skjer i
randsonene til forvaltningsomradene.

Fylkesmannen har videre konkludert med at den samlede belastningen for beitenaringene blir
lavest dersom man kun etablerer ett omrade prioritert til bjern, og de har av hensyn til omfanget
av beitedyr pa indre Helgeland landet pa 4 anbefale bjerneomride i indre Salten. De innremmer
at det ikke er optimalt & ha sonegrensen langs dalbunnen i Saltdalen, da dette ikke er noen
effektiv barriere for bjernen, men anbefaler etter en totalvurdering likevel en slik soneinndeling.
De legger vekt pd at det trolig ligger langt fram i tid 4 oppna bestandsmaélet for bjern, og at
andre utviklinger i bjorneaktivitet i fylket eller endrede rammevilkdr kan tas med i vurderingen i
framtidige revideringer av forvaltningsplanen. Dette hares svert lite forutsigbart ut, og vi mener
det er direkte i strid med prinsippet om forutsigbarhet i forvaltningen av rovvilt. Man kan ikke
legge opp til en forvaltning der omradet enten skal flyttes ved neste revidering, eller at omradet
skal utvides ved neste revidering. Det gir ingen forutsigbarhet for de som ensker 4 satse i
beitenzringa.

Miljedirektoratet har i sitt brev til Miljodepartementet av 12.10.2016 «Evaluering av regional
rowiltforvaltning — Miljodirektoratets anbefalinger» beskrevet de strukturelle endringene som
skjer i yngleomréder for bjern som en vellykket satsning. «...Serlig i forhold til de strukturelle
endringene som har funnet sted innen forvaltningsomrdidene for ulv og bjorn som har fungert
etter hensikten med d forebygge skader i stor utstrekning. Innenfor forvaltningsomrddene for ulv
og i stor grad innenfor forvaltningsomrddet for bjorn har tapene til sau gatt ned. Tap av sau til
ulv og bjorn skjer i hovedsak utenfor forvaltningsomrddene for disse rovviltartene. Men som vi
viser til i kommende avsnitt finnes det noen utfordringer...I store deler av ulvesonen og i
omrdder med mdl om yngling av bjorn har rovdyrtrykket pd sau tvunget fram strukturelle
endringer. Det betyr at det finnes store omrdder der det er mulig & ha flere rovdyrarter uten
store konflikter med sau. 1 samme anbefaling vises det ogsé til en sterre fokus pa & fylle den
gkologiske rollen som rovviltet spiller. Flere rovviltarter i samme omrade, rovvilt i
nasjonalparker og naturlige prosesser mellom rovvilt og byttedyr er momenter som nevnes.

I trdd med dette anbefaler Fylkesmannen blant annet omstilling og flytting til andre beiter for
sauebruk som beiter i soner der tre rovviltarter har prioritet, altsd bjerneomradet, og videreforer
dermed sin innsats for & avskaffe utmarksbeite for sau gst i Saltdal.

Som avbgtende tiltak for rein foreslas 4 flytte kalving til hoyereliggende omrader, eller jaging av
bjern. Begge tiltak er lite gjennomferbar i den sérbare kalvingstida, og kan blant annet gjore
reinen mer utsatt for kongeern. Det blir sveert vanskelig for reindrifta i Balvatn reinbeitedistrikt.
Saltdal kommune er bekymret for at forslaget til bjerneomride til slutt vil avskaffe all beitebruk
1 Saltdal.

Arbeidsgruppa foresldr som nevnt at bjerneomradet legges i sammenheng med bjerneomradene
i region 6. Kalvingsland for rein er holdt utenfor. Saltdal kommune mener dette er en mer
hensiktsmessig plassering av bjerneomradet siden dette bidrar til 4 etablere et storre
sammenhengende bjerneomrade pa tvers av grensen mellom rovviltregionene. Det gjor ogsa
norsk bjerneforvaltning mindre avhengig av forvaltningstiltakene pa svensk side, hvor vi vet at
det pa grunn av store dokumenterte tap av reinkalv til bjern nd gjennomferes en
bestandsreduksjon i vare grenseomrader. Siden kalvingslandet ligger utenfor foreslatt
bjerneomrade er det ogs& mer realistisk a gjennomfare tapsforebyggende tiltak som skremming
og skadefelling her.



Jerv

Fylkesmannen foreslér to ulike alternativer til jervesonering (kart til venstre), mens AU foreslar
en betydelig mindre jervesone (kart til heryre). Begge forslagene foreslar en byrdefordeling, der
Fylkesmannen foreslar fordeling av ynglinger pa reinbeitedistrikt, mens AU har foreslatt soner

men en og to jerv i hver sone.
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Fylkesmannen presisere at de har lagt vekt pa 4 avgrense begge jerveomridene s mye som
mulig av hensyn til beitenaringene, og mener at dersom arealet reduseres et sted si bor dette
samtidig kompensere med & innlemme andre egnede arealer for jerv. Videre papeker de at
muligheten for 4 gjennomfere en tydelig soneforvaltning betinger at man har avsatt tilstrekkelig
med egnet jervehabitat til maloppndelse, er jervesonen for liten, og det ikke blir mulig & oppné
bestandsmadlene innenfor sonen, vil hele planen bli svekket og planen blir et darligere
styringsverktay for forvaltninga. Dette kan fremstd som en trussel om at dersom ikke sonene blir
store nok, vil de gjere som tidligere, overse forvaltningsplanens soneinndeling. Vi far tro at det
ikke er tilfellet.

Fylkesmannen og AU foreslar begge en astvendt sonering for jerv, dette er naturlig siden det er
her vi har hovedutbredelsen for jerv i Nordland idag. Fylkesmannen skriver at sterrelsen pa
forvaltningsomradet for jerv, og da seerlig omfanget av sammenhengende egnet habitat for jerv,
har betydning for sannsynligheten for & oppna bestandsmalene innenfor jervesonen. Jerven i
Nordland er en del av den skandinaviske bestanden som strekker seg inn i Sverige. Saltdal
kommune mener derfor at ogsa forslaget fra AU ivaretar dette hensynet.

Som Fylkesmannen opplyser bruker jerven de samme hilokalitetene ar etter &r og fra generasjon
til generasjon. De har derfor sett pd lokalisering av jervehi de siste 10 drene, og vurdert ny



sonering i forhold til dette. Saltdal kommune mener at ti ar er for lite for 4 se p4 jervens
«naturlige» utbredelse i Nordland. Alle kjente hilokaliteter burde legges til grunn for
vurderingene. De siste ti drene opplever vi at jerven har bevegd seg lenger vest og lengre ned i
skoggrenser en hva som tidligere var vanlig. Vi mener at AUs forslag til forvaltningssone for
jerv pa sikt vil fere til at jerven etableres mer spredt i nord/sergradienten, og i mer
heyreliggende omrader i fylket. Kartet som viser ynglinger i Skandinavia i 2015 viser at

potensialet er til stede.
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Gaupe
For gaupe baseres béde forslaget fra Fylkesmannen (til venstre) og AU (til hoyre) en

byrdefordeling. AU har konkretisert, og fordelt gaupene tydeligere over hele fylket.
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Saltdal kommune mener det er vanskelig 4 sette en avgrensning av gaupeomréade ut mot kysten.
Disse omrédene har vanskelige registreringsforhold, og vil derfor uansett veere vanskelig &



kontrollere. Fordelinger av gauper i henhold til forslag fra arbeidsgruppa vil bidra til en god
byrdefordeling i Nordland. Saltdal kommune stetter AUs forslag.

Kongegrn
Rovviltforskrifta apner ikke for soneforvaltning av kongeprn. Det vil si at bestandsmalet kan

oppnas i hele fylket. Saltdal kommune mener det ber arbeides for & innfore kvotejakt pa
kongeorn.

Ulv

Det er ikke fastsatt nasjonale bestandsmal om yngling av ulv i region 7, Nordland. De siste
tidrene har det kun sporadisk blitt registrert enkeltindivid av ulv i fylket. Saltdal kommune
mener det ikke skal vaere behov for & dokumentere skade for ulv kan tas ut gjennom
skadefelling. Fylkesmannen skriver at «dersom det imidlertid etablerer seg ulv i regionen, skal
det &pnes for lisensfelling». Saltdal kommune mener at dette punktet er ungdvendig. Det skal
ikke etableres ulv i regionen. All ulv skal tas ut gjennom skadefelling/ekstraordinzrt uttak.

Radmannens innstilling

Saltdal kommune er en av kommunene som har det heoyeste tapstallet i Nordland bade for sau og
rein, og som i tillegg kommer dérligst ut i Fylkesmannens forslaget til ny forvaltningsplan.
Likevel har vi en svart positiv utvikling i antall vinterfora sau de siste 10 &r, tallet har okt med
47 %. Reindrifta i kommunen er ogsa i positiv utvikling med mange unge drivere i Saltfjellet, og
1 april blir det ogsa generasjonsskifte i Balvatn.

Saltdal kommune er derfor svaert kritisk til Fylkesmannens forslag til forvaltningsplan, som
serlig ndr det gjelder vurderinger og valg av bjerneomréde gir svert liten forutsigbarhet for vare
beitebrukere. Saltdal kommune er ogsa kritisk til & legge opp til en forvaltning som legger
ytterligere trykk pa kystbeitene, samtidig som utmarksbeite reduseres/avvikles i indre deler av
fylket.

Alt i alt mener Saltdal kommune forslaget, med de store konsekvensene det kan gi bade for
eksisterende beitebruk, grunneierrettigheter og befolkningsutvikling, er for dérlig utredet.
Saltdal kommune mener pd bakgrunn av dette at prosessen ber utsettes til en slik vurdering
foreligger.

Alternativt stetter Saltdal kommune AUs forslag til soneinndeling og forvaltningsprinsipper i
sin helhet. AUs forslag til soneinndeling bidrar i sterre grad til byrdefordeling, og deres forslag
til forvaltningsprinsipper ivaretar randsonene og problematikken her bedre enn Fylkesmannens
forslag.

Utover dette har Saltdal kommune falgende kommentarer:

- Kapittelet om dyrevelferd md inn i ny plan

- Hensynet til svensk rein pa konvensjonsbeite ber vurderes. Konsekvensene av planen har
grenseoverskridende virkning.

- Punktet om lisensfelling av ulv er unedvendig. Det skal ikke etableres ulv i regionen, all ulv
skal derfor tas ut gjennom skadefelling.

I tillegg har Saltdal kommune folgende innspill til rovviltnemndas arbeid fremover:

- Saltdal kommune vil ensker at rovviltnemnda fortsetter arbeidet med 4 redusere
bestandsmalet for rovvilt i Nordland. Vurderingene gjort av «det skandinaviske
bjerneprosjektet» viser at konsekvensene av en starre bjernebestand i Nordland vil berere
store deler av fylket, og at det likevel er svert lite sannsynlig & oppnd mélet om en rlig
yngling i Nordland. Det ber ikke veere mil om yngling av bjern i Nordland.



Tapshistorikken i fylket viser at gaupe stér for en betydelig andel av tap av rein og sau pa
beite. NINAs kunnskapsoversikt om gaupe fastslér at det uten endringer i saueholdet vil
veere de regionale bestandsmaélene for gaupe som er bestemmende for nivet pa tapene av
sau. Dette gjelder sannsynligvis for rein ogsd. Med bakgrunn i dette ber bestandsmalet for
gaupe i Nordland reduseres. Tapet til gaupe er for hoyt til tross for at bestandsmalet for
regionen ikke er nidd. Nér det gjelder jerv tilsvarer bestandsmalet for jerv at regionen skal
huse % av jerven i Norge. Dette er svaert urimelig med tanke p4 antallet beitedyr i fylket. Det
er dokumentert at 80-90 % av jervens diett bestdr av tamme beitedyr, og serlig rein som er
tilgjengelig byttedyr hele aret. Det er ogsa dokumentert at det i var region er et sd hoyt tap av
reinkalv mellom merking og telling pa hesten at det utgjor en trussel for reindriftens
eksistens i Nordland. Pa bakgrunn av dette ber bestandsmalet for jerv i Nordland
reduseres.

Saltdal kommune gnsker at rovviltnemnda arbeider for 4 innfere kvotejakt pa kongeemn.
Bestanden av kongeern i Norge er regnet som levedyktig. Kongeorn utgjer en betydelig
tapsérsak i flere sau- og reinbeiteomréder. Det ber dpnes for kvotejakt for begrense
tapsomfanget, og a regulere bestanden.



