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Saker til behandling

PS 10/08 Sørheimutvalgets innstilling-høringsuttalelse fra Saltdal kommune

Rådmannens innstilling

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:
Rådmann la fram men så trakk sitt forslag til uttalelse til fordel for ordførerens forslag.

Ordføreren la frem følgende uttalelse:

Generelt
Saltdal kommune oppfatter at de tilrådningene Sørheimsutvalget gir, vil føre til forbedringer i 
inntekstsystemet. Inntektsgarantien vil dempe svingningene i kommunens inntekter. Økningen i 
inntektsutjevningen gir mulighet til mer likeverdige økonomiske rammer for kommuner som 
igjen gir mulighet for et mer tilfredsstillende velferdstilbud, uavhengig av geografi og 
demografi. For små kommuner i den nordlige landsdelen, burde det nye distriktstilskuddet gi 
større økonomiske utslag, og ikke reduserte inntekter slik Sørheimsutvalget legger opp til.

Sørheimsutvalget burde etter Saltdal kommunes oppfatning, i større grad gjort egne utredninger, 
og ikke i så stor grad bygd på de utredninger som Borge-utvalget laget i sin tid, konferer NOU 
2005:18. Dette er en svakhet med utvalgets forslag. Det synes som om utvalget har brukt 
forholdsvis mye av tiden sin til å angripe Nord-Norge tilskuddet ut fra en betraktning om hva 
som er rettferdig. Tilskuddet utgjør en marginal del av den samlede kommunale finansieringen.

Saltdal kommune mener at Sørheimutvalget burde hatt et utvidet mandat slik at både inntekts- så 
vel som kostnadsutjevning ble vurdert.   Likeverdig tjenestetilbudet til befolkningen er avhengig 
av kommunens totale finansielle stilling. Kostnadsfaktorer for å produsere velferdstjenester er 
svært forskjellig for ulike kommuner.  Distriktskommuner har ofte høye produksjonskostnader.

Forslag til en ny kostnadsnøkkel for kommuner og fylkekommuner, må gjenspeile så vel 
endringer i og omfang av tjenesteproduksjon som kommuner i dag skal dekke.

Saltdal kommune vil spesielt påpeke at ny kostnadsnøkkel må inkludere på en bedre måte de 
reelle kostnader kommunene har måtte påta seg som følge av oppgaveoverføring fra 2. 
linjetjeneste til 1. linjetjeneste innen helse og pleie og omsorg. Dette omfatter bl.a. kortere 
behandlingstid innen spesialisttjenesten og mer omfattende pasientbehandling innen 
primærhelsetjenesten. 

Det vises også til merkostnader som Saltdal kommune har som vertskommune  for forholdsvis 
mange mennesker innenfor puh-omsorgen. Som følge av aldring kreves flere og mer omfattende 
tjenester til denne målgruppen grunnet sammensatte sykdomsforløp. 

Dersom Regjeringa legger fram endringer av inntektssystemet i det omfang Sørheimsutvalget og 
Borgeutvalget har foreslått innenfor inntekts- og utgiftsutjevning, må slike endringer 
kombineres med nødvendig vekst i frie inntekter. Dette for å dempe problemene enkelte 
kommuner vil få med å tilpasse seg et lavere inntektsnivå.



Kommentar til forslag til utvalget, i henhold til gitt mandat.
• Saltdal kommune støtter utvalgets forslag om at skattens andel av kommunenes totale 

inntekter bør ligge rundt 50 prosent.
• Saltdal kommune støtter en omlegging av inntektsutjevningen fra 55% til 60 %
• Saltdal kommune har tapt på den siste omleggingen av selskapsskatt. Selskapsskatt 

bidrar ikke til næringsutvikling i Saltdal kommune. Saltdal kommune ønsker at 
selskapsskatten avvikes i dagens form.

• Saltdal kommune støtter Sørheimsutvalgets innstilling om nytt distriktspolitisk tilskudd. 
Det er viktig at kommunen får mulighet til å tilby i det minste et likt tjenestetilbud som 
landet for øvrig.   Saltdal kommune støtter forslaget om at Tromsø og Bodø blir med i 
denne ordningen som motorer for utviklingen i Nord-Norge

• Saltdal ønsker å ha større forutsigbarhet i budsjettbehandlingen og ønsker en omlegging 
av bruk av folketallet per 1.7 i året før budsjettåret

• Saltdal kommune har forhold innenfor blant annet barnevern og ressurskrevende 
tjenester som gjør det interessant å beholde ordningen med skjønnsmidler. Det er ofte 
betydelige endringer som i løpet av året kan føre til store kostnadsøkninger for 
kommunen i tillegg til et forutsigbart kostnadsnivå. Saltdal kommune ønsker å 
videreføre skjønnsmiddelordningen

• Saltdal kommune ber også om at tilskuddsordningen til ressurskrevende brukere ikke 
avkortes ved fylte 67 år.

.

Annet:
Saltdal kommune er en av de gamle vertskommunene for HVPU og har store overførsler som 
følge av den omleggingen som skjedde etter HVPU reformen. I 2005 ble dette tilskuddet endret 
slik at halvparten av beløpet er et øremerket tilskudd og halvparten av tilskuddet går inn i 
utgiftsutjevningen. For Saltdal kommune er det viktig at de overføringer som følger av det å 
være tidligere vertskommune ikke blir negativt påvirket av Sørheimutvalgets innstilling.

Ordførerens forslag ble vedtatt med 6 mot 1 stemme.  

Vedtak:

Generelt
Saltdal kommune oppfatter at de tilrådningene Sørheimsutvalget gir, vil føre til forbedringer i 
inntekstsystemet. Inntektsgarantien vil dempe svingningene i kommunens inntekter. Økningen 
i inntektsutjevningen gir mulighet til mer likeverdige økonomiske rammer for kommuner som 
igjen gir mulighet for et mer tilfredsstillende velferdstilbud, uavhengig av geografi og 
demografi. For små kommuner i den nordlige landsdelen, burde det nye distriktstilskuddet gi 
større økonomiske utslag, og ikke reduserte inntekter slik Sørheimsutvalget legger opp til.

Sørheimsutvalget burde etter Saltdal kommunes oppfatning, i større grad gjort egne 
utredninger, og ikke i så stor grad bygd på de utredninger som Borge-utvalget laget i sin tid, 
konferer NOU 2005:18. Dette er en svakhet med utvalgets forslag. Det synes som om utvalget 
har brukt forholdsvis mye av tiden sin til å angripe Nord-Norge tilskuddet ut fra en betraktning 
om hva som er rettferdig. Tilskuddet utgjør en marginal del av den samlede kommunale 
finansieringen.



Saltdal kommune mener at Sørheimutvalget burde hatt et utvidet mandat slik at både inntekts- 
så vel som kostnadsutjevning ble vurdert.   Likeverdig tjenestetilbudet til befolkningen er 
avhengig av kommunens totale finansielle stilling. Kostnadsfaktorer for å produsere 
velferdstjenester er svært forskjellig for ulike kommuner.  Distriktskommuner har ofte høye 
produksjonskostnader.

Forslag til en ny kostnadsnøkkel for kommuner og fylkekommuner, må gjenspeile så vel 
endringer i og omfang av tjenesteproduksjon som kommuner i dag skal dekke.

Saltdal kommune vil spesielt påpeke at ny kostnadsnøkkel må inkludere på en bedre måte de 
reelle kostnader kommunene har måtte påta seg som følge av oppgaveoverføring fra 2. 
linjetjeneste til 1. linjetjeneste innen helse og pleie og omsorg. Dette omfatter bl.a. kortere 
behandlingstid innen spesialisttjenesten og mer omfattende pasientbehandling innen 
primærhelsetjenesten. 

Det vises også til merkostnader som Saltdal kommune har som vertskommune  for forholdsvis 
mange mennesker innenfor puh-omsorgen. Som følge av aldring kreves flere og mer 
omfattende tjenester til denne målgruppen grunnet sammensatte sykdomsforløp. 

Dersom Regjeringa legger fram endringer av inntektssystemet i det omfang Sørheimsutvalget 
og Borgeutvalget har foreslått innenfor inntekts- og utgiftsutjevning, må slike endringer 
kombineres med nødvendig vekst i frie inntekter. Dette for å dempe problemene enkelte 
kommuner vil få med å tilpasse seg et lavere inntektsnivå.

Kommentar til forslag til utvalget, i henhold til gitt mandat.
• Saltdal kommune støtter utvalgets forslag om at skattens andel av kommunenes totale 

inntekter bør ligge rundt 50 prosent.
• Saltdal kommune støtter en omlegging av inntektsutjevningen fra 55% til 60 %
• Saltdal kommune har tapt på den siste omleggingen av selskapsskatt. Selskapsskatt 

bidrar ikke til næringsutvikling i Saltdal kommune. Saltdal kommune ønsker at 
selskapsskatten avvikes i dagens form.

• Saltdal kommune støtter Sørheimsutvalgets innstilling om nytt distriktspolitisk 
tilskudd. Det er viktig at kommunen får mulighet til å tilby i det minste et likt 
tjenestetilbud som landet for øvrig.   Saltdal kommune støtter forslaget om at Tromsø 
og Bodø blir med i denne ordningen som motorer for utviklingen i Nord-Norge

• Saltdal ønsker å ha større forutsigbarhet i budsjettbehandlingen og ønsker en 
omlegging av bruk av folketallet per 1.7 i året før budsjettåret

• Saltdal kommune har forhold innenfor blant annet barnevern og ressurskrevende 
tjenester som gjør det interessant å beholde ordningen med skjønnsmidler. Det er ofte 
betydelige endringer som i løpet av året kan føre til store kostnadsøkninger for 
kommunen i tillegg til et forutsigbart kostnadsnivå. Saltdal kommune ønsker å 
videreføre skjønnsmiddelordningen

• Saltdal kommune ber også om at tilskuddsordningen til ressurskrevende brukere ikke 
avkortes ved fylte 67 år.

.

Annet:
Saltdal kommune er en av de gamle vertskommunene for HVPU og har store overførsler som 
følge av den omleggingen som skjedde etter HVPU reformen. I 2005 ble dette tilskuddet 
endret slik at halvparten av beløpet er et øremerket tilskudd og halvparten av tilskuddet går inn 



i utgiftsutjevningen. For Saltdal kommune er det viktig at de overføringer som følger av det å 
være tidligere vertskommune ikke blir negativt påvirket av Sørheimutvalgets innstilling.

PS 11/08 Oppstart av evaluering av politisk og administrativ omorganisering i 2003

Rådmannens innstilling
Det gjennomføres en samlet og samordent evaluering av politisk og administrativt organisering 
som trådte i kraft i løpet av 2003.  Prosessen kjøres som en intern prosess uten ekstern bistand.

Ansvaret for prosessen legges til en styringsgruppe med følgende sammensetning:  
3 politikere - ordfører, varaordfører, opposisjonsleder
2 fra administrasjon 

                        1 tillitsvalgt

Formannskapssekretæren fungerer som prosjektleder og sekretær for styringsgruppa.

Styringsgruppa oppretter arbeidsgrupper etter behov.  

Mandat:
- Foreta en samlet og samordnet evaluering av omorganiseringen av det politiske og 

administrative organisering som ble foretatt i 2003.
- Evalueringen skal ta utgangspunkt i de mål og strategier som lå til grunn for 

omorganiseringen samt de to faser for gjennomføringen.
- Sak vedr. samordnet evaluering fremmes for kommunestyret 19. juni. 

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:

Enstemmig innstilling:
Det gjennomføres en samlet og samordent evaluering av politisk og administrativt organisering 
som trådte i kraft i løpet av 2003.  Prosessen kjøres som en intern prosess uten ekstern bistand.

Ansvaret for prosessen legges til en styringsgruppe med følgende sammensetning:  
3 politikere - ordfører, varaordfører, opposisjonsleder
2 fra administrasjon 

                        1 tillitsvalgt

Formannskapssekretæren fungerer som prosjektleder og sekretær for styringsgruppa.

Styringsgruppa oppretter arbeidsgrupper etter behov.  

Mandat:
- Foreta en samlet og samordnet evaluering av omorganiseringen av det politiske og 

administrative organisering som ble foretatt i 2003.
- Evalueringen skal ta utgangspunkt i de mål og strategier som lå til grunn for 

omorganiseringen samt de to faser for gjennomføringen.



- Sak vedr. samordnet evaluering fremmes for kommunestyret 19. juni. 

PS 12/08 Saltdal Røde Kors Hjelpekorps - Søknad om tilskudd til beredskapsutstyr

Rådmannens innstilling
Ingen innstilling.

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:
Anne Britt Sletteng foreslo at saken utsettes med ønske om å få fremlagt budsjett m.v.

Enstemmig vedtak:

Saken utsettes.

PS 13/08 Søknad om fritak som meddommer for Salten Tingrett

Rådmannens innstilling
Ingen innstilling.

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:

Enstemmig innstilling:
Olav Eldøen innvilges fritak som meddommer for Salten tingrett.

Som ny meddommer oppnevnes Arnfinn Johansen for perioden 01.05.08-01.01.2013

PS 14/08 Reguleringsplan for Junkerdal Turistsenter

Rådmannens innstilling
Saltdal kommune godkjenner fremlagt forslag til reguleringsplan fro Junkerdal Turistsenter 
med følgende endringer;

Bestemmelser
§ 4.1 Område for camping C1-C6

- Mønehøyde endres fra 7,5 til 6,5 meter.
§ 4 Område for camping
Fellesområdekan lokaliseres i områdene C7,13,14,15,11,10 og 9 ved behov. Det tillates  
fellesområde på 15*20 meter for etablering. I fellesområdet tillates ikke etablering av grillsted.



§ 5.5 Område for servicebygg FC1-FC2
- Mønehøyden fastsettes til 6,5 meter og takvinkel 23-30 grader. BYA lik 70%

§ 2.4 område for bensinstasjon
Utforming av stasjonen skal dimensjoneres i henhold til kjøretøytype ST og utformes for 
kjøremåte A i henhold til vegnormalen 017 Veg- og gateutforming.

§ 6 Diverse bestemmelser
Virksomheten skal dokumentere at vannforsyningen er tilfredsstillende og i samsvar med 
kravene i drikkevannsforskriften før byggetillatelse innvilges.

Før byggetillatelse innvilges skal renseanleggets kapasitet dokumenteres. 

Arealendringer
§ 2 Byggeområder
Foreslått regulert bolig flyttes 20 meter lengre nord.

Offentlig trafikkområde
Offentlig trafikkområde gjennom Junkerdal hyttefelt endres til Felles kjøreveg FA.

Innsigelse til reguleringsplanen
Det inngås mekling med Områdestyret for Reindrift angående plassering av bolig.
Det inngås mekling med Statens Vegvesen for trafikale forhold.

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:

Enstemmig vedtak:

Saken utsettes til neste møte.

PS 15/08 Samarbeidsavtale om folkehelse mellom Nordland fylkeskommune og Saltdal 
kommune

Rådmannens innstilling
Saltdal kommune inngår Samarbeidsavtale om folkehelse med Nordland fylkeskommune. 

Saksprotokoll i Formannskap - 29.01.2008 

Behandling:



Enstemmig innstilling:
Saltdal kommune inngår Samarbeidsavtale om folkehelse med Nordland fylkeskommune. 
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