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eINFO 13/1 — Lov- og forskriftsendringer for styrket egenkontroll

Rett fgr jul ble det fastsatt en rekke lov- og forskriftsendringer med relevans for
egenkontrollen i kommunal sektor. Endringene er i hovedsak en oppfglging av rapporten
«85 tilr8dingar for styrkt eigenkontroll i kommunane» fra desember 2009, jf. eINFO
09/25. Endringene var pa hgring (forslag til endringar i kommunelova og enkelte andre
lover (eigenkontrollen i kommunane m.m)) i 2011. NKRFs hgringsuttalelse av 11.
september 2011 omhandlet ogsa ulike forhold som KRD ikke hadde fulgt opp.

I pkt. 1 nedenfor fglger en tematisk gjennomgang av lovendringene (i kursiv) med
utfyllende kommentarer (innrykket). Forskriftsendringene (i kursiv) blir gjennomgatt og
kommentert (innrykket) i pkt. 2.

1. Lovendringer

I tillegg til kommuneloven bergrer de omtalte endringene IKS-loven og
hvitvaskingsloven. De ble vedtatt av Stortinget 11. desember 2012 (lovvedtak 33 (2012-
2013)). Endringene i kommuneloven § 50 nr. 1 andre punktum og IKS-loven § 22 andre
ledd andre punktum trer i kraft fra 1. januar 2014. For de gvrige endringene er det
forelgpig ikke bestemt noe tidspunkt for ikrafttredelse.

1.1 Kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalg

§ 17 nr. 2 tredje punktum skal lyde:

N&r det er avgjort at valg som nevnt i fgrste og annet punktum er gyldige, foretas valg
av formannskap eller fylkesutvalg, ordfgrer eller fylkesordfgrer, varaordfgrere og
kontrollutvalg for den nye valgperioden.

Endringen innebaerer et krav om at kommunestyret méa velge kontrollutvalget pa sitt
konstituerende mete (jf. tilrading 1).

§ 17 nr. 3 forste punktum skal lyde:
Kommunestyre og fylkesting, formannskap, fylkesutvalg og kontrollutvalg trer i funksjon
fra det konstituerende mgte.

Endringen slar fast at det nyvalgte kontrollutvalget trer i funksjon fra det konstituerende
matet i kommunestyret (jf. tilrdding 1).

§ 77 nr. 2 skal lyde:

Utelukket fra valg er ordfgrer, fylkesordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller
fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommuner&d eller
fylkesrad, medlem og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité etter §
10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.
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Endringen innebaerer ikke et nytt unntak fra valg til kontrollutvalget, jf. koml. § 10 a nr. 2.
Tilfayelsen er pedagogisk motivert og medferer at alle unntakene for valg til
kontrollutvalget na er samlet i én bestemmelse i kommuneloven (jf. tilrading 6).

& 77 nr. 8 blir oppheva.

Navaerende nr. 9 til nr. 11 blir nr. 8 til nr. 10.

(8. Kontrollutvalgets mgter holdes for lukkede dgrer dersom ikke utvalget selv har
bestemt noe annet. Dersom mgtet holdes for 8pne dgrer, skal dorene likevel lukkes
dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. §
31 nr. 3 siste punktum gjelder tilsvarende.)

Endringer medfarer at mgtene i kontrollutvalget som hovedregel blir apne, og at
kommunelovens saksbehandlingsregler for folkevalgte organer i kap. 6 ogsa blir
gjeldende for kontrollutvalget (jf. tilrading 8).

1.2 Kommunelovens gkonomibestemmelser

§ 48 nr. 5 andre punktum skal lyde:
Det skal ogs8 redegjgres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for
& sikre betryggende kontroll og en hgy etisk standard i virksomheten.

Kommunene skal i arsberetningen redegjere for arbeidet med intern kontroll i
virksomheten. Kommunal- og regionaldepartementet foreslo opprinnelig ikke a lovfeste et
slikt krav, men etter haringsrunden fremmet departementet likevel forslag om det for
Stortinget (jf. tilrading 25 og 26).

§ 50 nr. 1 skal lyde:

Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp |8n for & finansiere investeringer i bygninger,
anlegg og varige driftsmidler til eget bruk. Det kan ikke tas opp 18n etter forste punktum
for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til kompensasjon for merverdiavgift
etter lov 12, desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv. Det kan kun tas opp lan til tiltak som er fgrt opp i arsbudsjettet.

Lovendringen har sammenheng med omleggingen av regnskapsfaringen av
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer, som fra 2014 skal inntektsfares i
investeringsregnskapet, jf. forskrift om arsregnskap og arsberetning § 3 attende ledd. Fra
samme tid blir dermed l&neadgangen begrenset til & omfatte kommunens netto
anskaffelseskost.

§ 50 nr. 7 bokstav b blir oppheva.

Naveerende bokstav c blir bokstav b.

(b. Kommunens eller fylkeskommunens likviditetsi8n eller benyttet trekkrettighet etter
nr. 5, skal vaere gjort opp senest ndr 8rsregnskapet3 fastsettes. N§r kommunestyret eller
fylkestinget vedtar at et regnskapsmessig underskudd skal fordeles, kan lopetiden for
likviditetsidnet forlenges tilsvarende den maksimale periode for inndekning av
underskuddet.)

Avdragsbestemmelsene knyttet til likviditetslan blir dermed opphevet. Dette er begrunnet i
at bestemmelsen er overfladig da lovbestemmelsene om gkonomisk balanse og kravet til
likviditetsstyring i kommuneloven § 52 er tilstrekkelig til & sikre de hensyn bestemmelsen
var ment & ivareta. Adgangen til & ta opp likviditetslan etter § 50 nr. 5 bergres imidlertid
ikke av denne lovendringen.

1.3 Kommunelovens bestemmelser om kommunale foretak

§ 29 nr. 4 skal lyde:

Bestemmelsene gjelder ikke for kommunale eller fylkeskommunale foretak, jf. kapittel
11. Bestemmelsene i §§ 30 nr. 4, 31 og 31 a og 36 til 38 a kommer likevel til
anvendelse.



Endringen innebaerer at kommunelovens hovedregler om apne mgter og ev. lukking av
mater ogsa blir gjort gjeldende for styremgter i foretakene.

§ 65 nr. 3 andre punktum skal lyde:
Et flertall av de ansatte ved foretaket kan kreve at inntil en femtedel av styrets
medlemmer med varamedlemmer velges av og blant de ansatte.

Endringen er ment & harmonisere ordlyden i trad med annen tilsvarende lovgivning.

§ 68 nr. 5 blir oppheva.

Névaerende nr. 6 til nr. 9 blir nr. 5 til nr. 8.

(5. Styrets mgter holdes for lukkede derer dersom ikke kommunestyret eller fylkestinget
har bestemt noe annet i vedtektene. Dersom styrets mater holdes for 8pne darer, skal
dorene likevel lukkes dersom styret skal behandle opplysninger som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt. § 31 gjelder tilsvarende.)

Denne endringen henger sammen med endringen i § 29 nr. 4 foran.

& 71 nr. 2 skal lyde:
Daglig leder skal sorge for at foretaket drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser, og at det er gjenstand for betryggende kontroll.

Endringen er ment som en presisering av gjeldende rett nar det gjelder daglig leders
helhetlige ansvar for den interne kontrollen i foretaket (jf. tilrading 36).

1.4 Kommunelovens bestemmelser om selskapskontroll

Overskrifta til § 80 skal lyde:
& 80 Innsyn og underspkelser i selskaper

Overskriften er endret for & dekke paragrafens innhold (jf. tilrading 67).

§ 80 forste ledd skal lyde:

I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, / interkommunale styrer
etter § 27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen
med andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller
indirekte eier alle aksjer, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og
revisor rett til 8 kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sa vel fra
selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. I den
utstrekning det finnes ngdvendig, kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta
undersgkelser i selskapet.

Endringen medfarer at virkeomradet utvides til ogsa 4 omfatte egne rettssubjekter
organisert som interkommunalt samarbeid etter koml. § 27. Det samme gjelder for
aksjeselskaper heleid direkte og/eller indirekte av kommuner, fylkeskommuner og
interkommunale selskaper (jf. tilrading 66).

1.5 Lov om interkommunale selskaper

§ 18 tredje ledd blir oppheva.

Naveerende fierde ledd blir tredje ledd.

(Dersom selskapets budsjett forutsetter tilskudd fra deltakerne, er budsjettet ikke endelig
for kommune- eller fylkeskommunedeltakernes budsjetter er behandlet etter
kommuneloven § 45 nr. 4, for s§ vidt ang8r tilskuddet.)

Vilkaret om at budsjeﬁet for IKS dersom det forutsetter tilskudd fra deltakerne ikke er
endelig fer deltakerkommunenes arsbudsjett er fastsatt, oppheves. Dette er begrunnet
med at kravet om budsjettendringer etter § 19 ivaretar dette behovet.



§ 20 forste ledd siste punktum skal lyde:
I skonomiplanen skal det inng8 en oversikt over selskapets samlede gjeldsbyrde og
utgifter til renter og avdrag i planperioden.

§ 20 siste ledd blir oppheva.
(Departementet kan i forskrift gi neermere regler om gkonomiplanens innhold.)

Endringene i § 20 innebaerer at kravet til & opplyse om garantiansvar blir opphevet for &
bringe bestemmelsen i samsvar med garantiforbudet i § 22. Videre oppheves
forskriftshjemmelen for gkonomiplan. Noen slik forskrift er ikke gitt. Endringene far
dermed ingen praktisk betydning.

§ 21 forste ledd andre punktum blir oppheva.
(Departementet kan i saerlige tilfeller dispensere fra forbudet.)

Muligheten til & dispensere fra forbudet mot & bruke inntekter ved salg av anleggsmidler til
driftsformal oppheves for & harmonisere IKS-loven med kommuneloven.

§ 22 skal lyde:

§ 22 L3n, garantier og finansiell risiko

Selskapet kan bare ta opp I18n dersom dette er fastsatt i selskapsavtalen. Dersom
selskapet skal kunne ta opp 18n, skal avtalen inneholde et tak for selskapets samlede
18neopptak.

Selskapet kan ta opp 18n for 8 finansiere investeringer i bygninger, anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk, og for 8 konvertere eldre I8negjeld. Det kan ikke tas opp 1&n
etter farste punktum for den delen av anskaffelseskost som tilsvarer rett til
kompensasjon for merverdiavgift etter lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon
av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. Selskapet kan ta opp likviditetsi§n
eller inngd avtale om likviditetstrekkrettighet.

Dersom en av deltakerne er underlagt reglene i kommuneloven § 60, skal selskapets
vedtak om opptak av 18n eller vedtak om langsiktig avtale om leje av bygninger, anlegg
og varige driftsmidler som kan p8fpre selskapet utgifter utover de fire neste budsjettdr,
godkjennes av departementet.

Selskapets samlede l&negjeld Eetter andre ledd forste punktum skal avdras med like 8rlige
avdrag. Gjenstdende lppetid for selskapets samlede gjeldsbyrde kan ikke overstige den
veide levetiden for selskapets anleggsmidler ved siste 8rsskifte.

Selskapets likviditetsidn eller benyttet trekkrettighet etter andre ledd tredje punktum
skal vaere gjort opp senest nér drsregnskapet fastsettes. Foreligger det
regnskapsunderskudd som etter gkonomiplanen skal dekkes over flere 8r, kan lopetiden
for likviditetsi8net forlenges tilsvarende inndekningsperioden.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forplikteiser.

Selskapet skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppn8s, uten at
det innebeerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at selskapet skal ha midier
til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall.

Avtale i strid med bestemmelsene i forste, tredje og sjette ledd er ugyldig.

Bestemmelsene om laneopptak og avdrag pa lan er i stor grad harmonisert med
tilsvarende bestemmelser i kommuneloven § 50, med unntak av adgangen til bruk av
lanefond. Lovgiver har likevel funnet grunn til at bestemmelsene om avdrag pa
likviditetslan skal videreferes for IKS.



§ 27 skal lyde:

§ 27 Selskapets regnskap

Selskapet har regnskapsplikt etter regnskapsloven. Det kan i selskapsavtalen bestemmes
at selskapet i stedet skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Sefskapet
har bokfgringsplikt etter bokfaringsloven.

Regnskapet og 8rsberetningen fastsettes av representantskapet. Styret fremlegger
forslag til 8rsregnskap og 8rsberetning.

Departementet kan i forskrift gi naermere regler om 8rsregnskapet for interkommunale
selskaper.

Lovendringene slar fast at IKS har bokfgringsplikt etter bokfaringsloven. Det vil ogsa
omfatte bokfgringsforskriften, herunder eventuelle relevante bransjekrav i forskriften
kapittel 8. Videre slas det fast at det er selskapets styre som er ansvarlig for & avlegge
arsregnskap og arsberetning. Endelig er forskriftshjemmelen endret til 8 omfatte bade
regnskapsavleggelse etter regnskapsloven og etter kommunale regnskapsprinsipper.

Det forventes at endringene i IKS-loven falges opp med endringer i forskrift om
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.

1.6 Hvitvaskingsloven

§ 4 andre ledd nr. 1 skal lyde:

1. statsautoriserte og registrerte revisorer, samt revisor som er ansvarlig for revisjon av
regnskapet for kommune eller fylkeskommune, samt for kommunalt og fylkeskommunalt
foretak, i samsvar med narmere bestemmelser fastsatt av departementet, jf. lov om
kommuner og fylkeskommuner § 78 nr. 8,

Endringen medferer at oppdragsansvarlige regnskapsrevisorer etter kommuneloven far
samme plikter etter hvitvaskingsloven (jf. §§ 17 og 18) som statsautoriserte og registrerte
revisorer (jf. tilrdding 82). NKRF fikk ikke gjennomslag for sitt syn om at dette ogsa ber
gjelde for oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer.

2. Forskriftsendringer

Alle forskriftsendringene ble fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 6.
desember 2012 og tradte i kraft fra 1. januar 2013.

2.1 Kontrollutvalgsforskriften

§ 4 forste ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder
pase at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalget har rett til § veere til stede i lukket mgte i kommunens eller
fylkeskommunens folkevalgte organer. Kommunestyret eller fylkestinget kan bestemme,
i forskrift eller for ett enkelt mate, at kontrollutvalget ikke har rett til § vaere til stede i
lukket mote i kommunestyret eller fylkestinget.

Denne endringen medfgrer at kontrollutvalget som hovedregel har rett til & vaere til stede i
kommunens folkevalgte organer.

§ 13 annet ledd skal lyde:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomfaring av selskapskontroll. Planen skal baseres p§ en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,



med sikte p& & identifisere behovet for selskapskontroll p8 de ulike sektorer 0g med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

For a sikre at planen for gjennomfaring av selskapskontroll bygger pa et faglig grunnlag
medfgrer denne endringen at det, som for forvaltningsrevisjon, stilles krav om at planen
skal baseres pa en overordnet analyse.

§ 20 tredje ledd skal lyde:

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon
og av den eller de som utfarer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.
Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller fylkeskommunens
administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen, kan ikke utgve sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme
gjelder medlemmer av kontrollutvalget eller kommunestyret eller fylkestinget i den
aktuelle kommunen eller fylkeskommunen.

Ordlyden i den fgrste setningen slar fast pa prinsipielt grunniag at sekretariatet skal vaere
uavhengig. Den siste setningen slar fast at verken medlemmer i kontrollutvalget eller
kommunestyret i den aktuelle kommunen kan uteve sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget (jf. tilrading 11).

2.2 Revisjonsforskriften

§ 4 fjerde ledd blir opphevet.
(Kontrollutvalget skal ha kopi av brev med p8pekninger etter annet ledd.)

Endringen er begrunnet med at den sto i direkte motstrid til annet ledd i samme paragraf.
Den inngikk for avrig ikke i den foran nevnte hgringen.

§ 11 tredje ledd blir opphevet.
(Departementet kan gi dispensasjon fra kravet i forste og annet ledd.)

Endringen medfarer at departementet ikke lenger kan dispensere fra kravene til
utdanning og praksis for oppdragsansvarlig revisor (jf. tilrdding 42). Underhanden har
KRD opplyst at gyldigheten av dispensasjoner som gjaldt ved arsskiftet ikke pavirkes av
endringen.

Oslo/Lillehammer, 10. januar 2013
Norges Kommunerevisorforbund

Bj@rn Brathen Knut Erik Lie
Seniorradgiver Seniorradgiver



NKRFs REVISJONSKOMITE

Til NKRFs medlemmer

Oslo, den 15. februar 2013

INFORMASJONSSKRIYV 03/2013 - NORMALBERETNINGER 1
KOMMUNAL SEKTOR FOR REGNSKAPSARET 2012

1. Innledning
NKRFs revisjonskomité har gjennomgétt malene for revisjonsberetninger til bruk i kommunal
sektor. Normalberetningene for 2012 folger som vedlegg til dette informasjonsskrivet.

Bokfaringsloven gjelder for kirkelig fellesrad ferst fra og med 2013, jf. forskrift om
okonomiforvaltningen i kirkelig fellesrdd og menighetsrdd § 5-3. For menighetsrad gjores fra
samme tidspunkt kun bokferingsloven § 4 gjeldende. Begrepet god kommunal regnskapsskikk
er derfor beholdt i disse beretningene for 2012. Bestemmelser om samkommuner kom inn i
kommuneloven kapittel 5B i 2012. Det er i &rets eksempelsamling utarbeidet en egen
beretning for samkommuner.

Dersom revisor finner 4 matte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal revisjonsberetningen modifiseres med bakgrunn i kravene i ISA 705 — ”Modifikasjoner i
konklusjonen i den uavhengige revisors beretning” og ISA 706 — ”Presiseringsavsnitt og
avsnitt om "andre forhold” i den uavhengige revisors beretning”. Et informasjonsskriv med
oppdaterte eksempler pé avviksberetninger sendes ut i slutten av februar.

Nedenfor falger en generell oppdatering pa omradet og en kort omtale av komiteens vurdering
av enkelte temaer. Nytt i &r er at revisjonskomiteen har valgt & legge omtale og vurderinger av
ulike problemstillinger i egne infoskriv. Dette er gjort bade for 4 unng3 at
informasjonsskrivene om revisjonsberetningen blir uforholdsmessig omfattende og fora
rendyrke informasjonsskrivene fra komiteen. Informasjonsskrivene om revisjonsberetningen
kommer heretter til & omfatte eksempler pa hhv normalberetninger og beretninger med
modifiserte konklusjoner. Omtale av ulike problemstillinger og vurderinger pa enkeltomréder
vil bli omtalt i egne informasjonsskriv. Forelgpig gjelder dette sarlig informasjonsskriv
02/2013 vedrerende budsjett og budsjettavvik.

2. Revisjonsberetning i kommunal sektor

2.1 Generelt om revisjonsberetninger i offentlig sektor

Malene ved finansiell revisjon i offentlig sektor er ofte mer omfattende enn 4 uttrykke en
mening om hvorvidt regnskapene i det alt vesentlige er utarbeidet i samsvar med gjeldende
rammeverk for finansiell rapportering (dvs. ISA-enes virkeomrade). Revisjonsmandatet kan
innebzre tilleggsmal, som kan vzre av like stor betydning for konklusjonen om regnskapet og
omfatte revisjons- og rapporteringsansvar. Rapportering om slike tilleggsoppgaver og -plikter
gjores i en egen del av revisjonsberetningen benevnt ”Uttalelser om avrige forhold” .
Ytterligere veiledning ved avgivelse av revisjonsberetning etter ISA 700 i offentlig sektor kan



finnes 1 ISSAI 1700 som utgis av INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit
Institutions).

2.2 Krav til revisjonsberetningen i kommuner og fylkeskommuner

I tillegg til & uttrykke en mening om &rsregnskapet har revisor i (fylkes-)kommuner og
(fylkes-)kommunale foretak andre rapporteringsoppgaver i henhold til forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv § 5. Revisor skal under ”Uttalelser om avrige forhold” i
revisjonsberetningen for kommuner og fylkeskommuner mv. uttale seg om:

e de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak,
og om belepene i den revisjonspliktiges arsregnskap stemmer med regulert budsjett.

e opplysninger i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet, og
om forslag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd, er i samsvar med lov og forskrifter.

e den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Revisors vurderinger rundt budsjett og budsjettavvik er omtalt i et eget informasjonsskriv nr.
02/2013.

I likhet med tidligere, legger revisjonskomiteen til grunn at god kommunal revisjonsskikk skal
legges til grunn ved revisjon av interkommunale selskaper og kirkelig fellesrad/menighetsrad.
Av den grunn vil tilsvarende rapporteringsoppgaver gjelde ved revisjon av disse
virksomhetene.

Det er i kommunelovens § 48 femte ledd tatt inn bestemmelser om innholdet i
administrasjonssjefens arsberetning. Det er ikke stilt krav om at administrasjonssjefen skal
fremme forslag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd. Revisor kan derfor ikke vurdere dette forholdet i
revisjonsberetningen, sdfremt ikke administrasjonssjefen har valgt & fremme forslag til
anvendelse av overskuddet eller dekning av underskuddet.

Begrepet god bokfaringsskikk ble tatt inn i konklusjonen om registering og dokumentasjon da
bokferingsloven mv tradte i kraft for kommuner mv fra 2011. Kommuner mv er unntatt fra
visse deler av bokferingsloven, men dette medforer etter komiteens oppfatning ikke at
kommuner skal folge en annen bokferingsskikk enn bokferingspliktige ellers for de omrader
bokferingsloven gjelder.

Av punkt 22 1 ISA 700 fremgér det at revisjonsberetningen skal veere adressert slik
omstendighetene ved oppdraget tilsier. I (fylkes-) kommuner og (fylkes-)kommunale foretak,
skal revisjonsberetningen adresseres til kommunestyret eller fylkestinget. Det skal sendes
kopi til kontrollutvalget, formannskapet eller fylkesutvalget, og administrasjonssjefen eller
kommune-/fylkesradet.

2.3 Rammeverk for regnskap i kommuner og fylkeskommuner

ISA 700 gjelder revisjonsberetning for et regnskap utarbeidet i samsvar med et rammeverk
med generelt formél, dvs. som er utarbeidet for & oppfylle behovet for finansiell informasjon
for en bred brukerkrets. Standarden skiller videre mellom “rammeverk utformet for d gi et
reftvisende bilde” og “regelbasert rammeverk”. Revisjonskomiteen har lagt til grunn at
kommuneregnskapet er basert pa et rammeverk som er utformet for 4 gi et rettvisende bilde,



jf. definisjonen i ISA 700 pkt. 7 bokstav b), da bl.a. KRS nr. 6 (F) — ”Nofer og drsberetning”
innebaerer at det etter god kommunal regnskapsskikk kan veere nodvendig 4 gi
tilleggsinformasjon utover det som folger av lov og forskrift for 4 bedemme og f4 et
fullstendig og utfyllende bilde av (fylkes-)kommunens resultat og stilling.

Komiteen har valgt & anvende begrepet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling” for
disse regnskapene, mens for regnskap etter regnskapsloven anvendes begrepet “rettvisende
bilde” som felge av regnskapsloven § 3-2a. Begrepene er likeverdige og uttrykker en mening
om et regnskap avlagt etter et rammeverk utformet for 4 gi et rettvisende bilde, jfr. ISA 700
pkt. 35.

3. Interkommunale selskaper

Lov om interkommunale selskaper har i motsetning til kommuneloven og den kommunale
revisjonsforskriften, bestemmelser om ansvar for ledelsen. Selv om revisorloven klart nok
ikke gjelder for revisjon av interkommunale selskaper, vil det for slik revisjon vere riktig &
legge til grunn at plikten i revisorloven § 5-6 syvende ledd til & rapportere forhold som kan
fore til ansvar for styret eller daglig leder ogsa gis tilsvarende anvendelse ved revisjon av
interkommunale selskaper. Rapportering av slike forhold gjeres i samsvar med ISA 250 —
"Vurdering av lover og forskrifier ved revisjon av regnskaper” punkt 25-27 dersom forholdet
har betydning for regnskapet, eller som “andre forhold” etter ISA 706 punkt 8.

4. Stiftelser

Etter stiftelsesloven § 44 skal revisor uttale seg om stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er
foretatt i samsvar med lov, stiftelsens formél og vedtektene for gvrig. Ogsa denne uttalelsen
skal vaere en positiv formulert uttalelse med hey sikkerhet. Uttalelsen tas inn under
“Uttalelser om pvrige forhold” i revisjonsberetningen. Se ogsa informasjonsskriv 05/2012
som gir veiledning til revisors vurderinger ved revisjon av kommunerelaterte stiftelser. For
andre stiftelser som revideres av kommunerevisjoner henvises til veiledning om revisors
uttalelse om forvaltning og utdeling i revisjonsberetningen for stiftelser, utgitt av Den norske
Revisorforening 27.1.10 hvor de krav som gjelder for forvaltning av og utdeling fra stiftelser
generelt omtales. Det vises til Revisorforeningens veiledning for nzrmere informasjon

(http://www.revisorforeningen.no/arch/_img/9488229.pdf).

5. Andre revisjonsberetninger

5.1 Fjellstyrer

Det er i de senere &r ikke gitt nye forskrifter av betydning for fjellstyrenes regnskapslosninger.
Det er lagt til grunn at regnskapsreglene for fjellstyrer er et regelbasert rammeverk. Revisors
gvrige oppgaver ved revisjon av fjellstyrer er tatt inn under “uttalelser om ovrige forhold”.

5.2 Vertskommunesamarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan organisere deler av virksomheten som
vertskommunesamarbeid etter lovens §§ 28 a - 28 k. Gjeldende regnskapsbestemmelser for
kommuner og fylkeskommuner apner ikke for at slike samarbeider kan utgjore egne
regnskapsenheter. I trad med dette, er det heller ikke for 2012 utarbeidet maler for
vertskommunesamarbeid.

5.3 Samkommuner
To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan etter bestemmelsene i kommuneloven
kapittel 5B velge 4 opprette en samkommune for & lgse felles oppgaver. En samkommune er



et eget rettssubjekt med eget samkommunestyre valgt av og blant deltakerkommunenes
kommunestyrer. Samkommunene har eget kontrollutvalg og skal ha en administrativ leder.
Samkommunen skal avlegge arsregnskap etter kommunale regnskapsbestemmelser, med
enkelte tilpasninger.

Samkommunestyret vedtar selv arsregnskapet. Revisjonsberetningen for samkommuner skal
derfor adresseres til samkommunestyret. Kommuneloven har ingen direkte bestemmelse om
hvem som skal avgi innstilling til arsregnskapet. I henhold til § 28-2k skal samkommunestyret
bestemme hvilket organ som skal avgi innstilling. Kopi av revisjonsberetningen sendes dette
organet fer innstilling avgis. Etter det vi erfarer er det vanlig at samkommunens
administrative leder selv legger frem regnskapet for samkommunestyret.

5.4 Revisjonsberetninger til andre regnskaper eller for spesielle formal

Komiteen har ikke tatt sikte pa & utarbeide eksempelberetninger for alle de varianter av
regnskaper og former for finansiell rapportering som kan forekomme. Selv om
bestemmelsene om sa vel regnskap som revisjon er forskjellige, ma en revisjonsberetning
vere utformet innenfor rammen av ISA 700-serien for et regnskap med generelt formal eller
innenfor rammen av ISA 800-serien for regnskap med spesielt formdl - dersom revisor skal
kunne henvise til god kommunal revisjonsskikk, eventuelt til god revisjonsskikk, eller til
internasjonale revisjonsstandarder.

Denne eksempelsamlingen er begrenset til revisjonsberetninger til fullstendige regnskap
uavhengig av om det er et regnskap med generelle eller spesielle formal.
Uttalelser/revisjonsberetninger som ikke gjelder fullstendige arsregnskap vil bli tatt inn i
eksempelsamlingen med revisjonsuttalelser. Av den grunn er revisjonsberetning til
overformynderi (basert pd ISA 800) tatt inn i denne eksempelsamlingen, mens
beretning/uttalelse til beboerregnskap vil bli tatt inn i eksempelsamlingen med
revisjonsuttalelser.

6. Hendelser etter balansedagen

Vi minner samtidig om at revisors oppfelging av hendelser etter balansedagen iht. ISA 560 —
”Hendelser etter balansedagen”, skal dekke tidsrommet frem til dato for
revisjonsberetningen. Dato for skriftlige uttalelser fra ledelsen (fullstendighetserklaringen)
maé derfor ligge si neer opp til dato for revisjonsberetningen som mulig, jf. informasjonsskriv
01/2013.

7. Prinsipper, standarder og betegnelser

Komiteen vil ogsé i ar presisere at god kommunal revisjonsskikk vs. god revisjonsskikk ikke er
knyttet til regnskapslasningen (“det regnskapsmessige rammeverket”). | en revisjonsberetning
for et kommunalt foretak vil med andre ord begrepet god kommunal revisjonsskikk benyttes,
selv om regnskapet fores etter regnskapslovens bestemmelser. Det samme vil gjelde for
interkommunale selskaper.

Tabellen nedenfor viser den revisjonsskikk og regnskapsskikk/bokferingsskikk som skal legges til
grunn for revisjon av arsregnskaper for 2012:



Nr | Regnskap Regnskapsprinsipp | Regnskapsskikk/ | Revisjonsskikk Regnskaps-
bokfaringsskikk rammeverk
1 | Kommuner og Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
fylkeskommuner | regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
regnskapsskikk fremstilling)
og god
bokferingsskikk
2 | Kommunale- og | Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
fylkes- regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
kommunale regnskapsskikk fremstilling)
foretak og god
bokferingsskikk
3 | Kommunale- og | Regnskapsloven God God kommunal Rettvisende bilde
fylkes- regnskapsskikk revisjonsskikk
kommunale og god
foretak bokforingsskikk
4 | Inter-/(fylkes-) Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
kommunalt regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
samarbeid (§ 27) regnskapsskikk og fremstilling)
— selvstendig god
rettssubjekt bokfaringsskikk
5 | Samkommuner Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
regnskapsskikk fremstilling)
og god
bokforingsskikk
6 | Interkommunalt | Kommunalt God kommunal God kommunal Rettvisende bilde
selskap (IKS) regnskapsprinsipp regnskapsskikk og | revisjonsskikk (dekkende
god fremstilling)
bokforingsskikk
7 | Interkommunalt | Regnskapsloven God God kommunal Rettvisende bilde
selskap (IKS) regnskapsskikk revisjonsskikk
og god
bokforingsskikk
8 | Kirkelig Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
fellesrad regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
regnskapsskikk fremstilling)
9 | Menighetsrad Kommunalt God God kommunal Rettvisende bilde
regnskapsprinsipp kommunal revisjonsskikk (dekkende
regnskapsskikk fremstilling)
10 | Fjellstyrer Ingen sarskilt Ingen sarskilt God Regelbasert
regnskapsskikk regnskapsskikk revisjonsskikk rammeverk
11 | Overformynderi | Ingen serskilt Ingen saerskilt God kommunal Rammeverk med
regnskapsskikk regnskapsskikk revisjonsskikk spesielt formél
Med hilsen
NKRFs revisjonskomité
Unn H. Aarvold
leder

Vedlegg: Normalberetninger i kommunal sektor




-~

L~

. Saksbehandler Deres dato Var dato
Skatteetaten ... Rita Larsen T 45.2.2013
Telefon Deres referanse Var referanse
48018044 2012/150753
Kommunestyret i Saltdal kommune C) g »O 7 [

8250 Rognan

JNK /%2

ARK A1}
b

Kontrollrapport 2012 vedrorende
skatteoppkreverfunksjonen for Saltdal kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av skattebetalingsloven § 2-8, som utfylles av “Instruks for
skatteoppkrevere”, fastsatt av Skattedirektoratet 8. januar 2009.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som vedrerer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal. Skattekontoret soker
gjennom mal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er *Instruks for skattekontorenes
styring og oppfolging av skatteoppkreverne” av 11. januar 2012.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne” av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk pa folgende omrader:

e Intern kontroll

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utfarer oppgavene med
kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Skatteoppkreverfunksjonens miloppnielse

2.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Saltdal kommune viser per 31. desember 2012 en skatte- og avgiftsinngang’ til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) p4 kr 338 449 030 og utestiende

L Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene

Postadresse Besgksadresse: Sentralbord
Postboks 6310 Se www.skatteetaten.no 800 80 000
9293 Tromsg : eller ring 800 80 000 Telefaks

skattnord@skatteetaten.no Org. nr: 974761076 77 68 97 78
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restanser” p& kr 10 774 297, herav berostilte krav pa kr 13 769. Skatteregnskapet er avgitt av kommunens

skatteoppkrever 17. januar 2013.

2.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgétt innkrevingsresultatene per 31. desember 2012 for skatteoppkreverkontoret.

Resultatene er falgende:
Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt | Innbetalt
innbetalti | av sum krav av sum av sum
MNOK: krav (i %): krav (i %) | krav (i %)
(i %): forrige ir: | regionen:
Restskatt personlige skatteytere 2010; 5,85 86,8 92,0 93,5 94,8
Arbeidsgiveravgift 2011: 28,62 99,8 99,9 99,5 99,8
Forskuddsskatt personlige skatteytere 2011: 13,7 98,1 98,8 98,8 99,3
Forskuddstrekk 2011: 143,09 99,8 100 99,8 100
Forskuddsskatt upersonlige skatteytere 2011: 18,99 100 99,8 100 99,8
Restskatt upersonlige skatteytere 2010: 9,42 931 97,6 99,2 99,3

Serskilte merknader til innkrevingsresultatene: Skatteoppkreveren har i sin arsrapport 2012 vurdert at

kontorets resultater ikke er tilfredstillende og at dette skyldes vakanse.

2.3 Arbeidsgiverkontroll

- Skatteoppkreveren for Saltdal kommune er tilsluttet den interkommunale kontrollordningen SIRK (Salten
Interkommunale Regnskapskontroll). v

Resultater for den interkommunale kontrollordningenper 31. désember 2012 viser folgende’:

Antall | Minstekrav Antall utferte | Utfort Utfort . Utfort Utfert kontroll
“arbeidsgivere: | antall, 5%: kontroller kontroll i kontroll i kontroll i 2012 regionen
2012: 2012 (i %): 2011 (i %): 2010 (i %): | (i %o):
861 43 67 7,8 4,7 4,5 4,1

»

Skattekontoret er tilfreds med resultatet for arbeidsgiverkontrollen oppnédd per 31. desember 2012.

2.4 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkrevers arsrapportering:

Antall drsverk 2012

Antall drsverk 2011

Antall arsverk 2010

1,5

2

2

2 Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav
3 Fra 2011 er rapporteringsordningen endret fra rapportering pr. kommune til interkommunal
kontrollordning/kontrollsamarbeid, der det er aktuelt.
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3. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2012 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradet
skatteregnskap. Siste stedlige kontroll ble avholdt 6. september 2012.

Skattekontoret har i 2012 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene
intern kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa palegg og anbefalinger som er gitt.

4. Resultat av utfort kontroll

o Intern kontroll

Skattekontorets kontrollhandlinger har avdekket folgende svakheter i skatteoppkreverens overordnede intern
kontroll, hvor gjeldende regelverk ikke er overholdt:

- Skatteopphkreveren har ikke utarbeidet virksomhetsplan for 2012. Arsaken er ressurssitasjonen ved
kontoret 1. halvar 2012. Etter avtale med skattekontoret har skatteoppkreveren fitt dispensasjon fra
d utarbeide virksomhetsplan for 2012, for heller & prioritere ressursene til innkrevingsarbeidet.

- Skatteoppkreverkontoret har i 2012 fitt palegg for mangelfull arbeidsdeling i forbindelse med
- utbetalinger, jf. skatteoppkreverinstruksen § 3-4.

Utover det som er papekt, er det ikke avdekket andre vesentlige svakheter i skatteoppkreverkontorets
overordnede intern kontroll.

® Regnskapsforing, rapportering og avileggelse av skatteregnskap

Basert pé de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at regnskapsforingen, rapporteringen
og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig
uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

e  Skatte- og avgifisinnkrevingen
Basert pa de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at innkrevingsarbeidet ikke utferes i

tilstrekkelig omfang. Det er imidlertid ikke avdekket vesentlige forhold ved utfort innfordringsarbeid som
ikke er i samsvar med gjeldende regelverk.

e  Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som vi har gjennomfert, finner skattekontoret at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i tilstrekkelig
omfang.
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Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2012 gitt palegg og anbefalinger som er meddelt
~ skatteoppkreveren i brev av 10. mai, 27. september og 10. og 18. desember 2012.

Vennlig hilsen

Goril H. Kristofferse
Avdelingsdirektor Innkreving

Skatt nord

Kopi til:

Skatteopp. ’“’&K
e Riksrevisjonen

okl

Marita Ryeng
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Plan for selskapskontroll 2012-2015

Foreliggende dokumenter:
- Saksprotokoll fra sak 24/12 i Saltdal kontrollutvalg
- Utkast til plan for selskapskontroll Saltdal kommune 2012-2015

Sakens bakgrunn

Med hjemmel i kommunelovens §§77 og 80, star det i §6 i Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner:

§ 13. Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal pése at det fores kontroll med_ forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dgret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,
med sikte pa & identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer i planperioden

Kontrollurvalget avgjor selv hvem som pd dets vegne skal gjennomfore selskapskontroll.
I trad med ovennevnte bestemmelse er det utarbeidet et utkast til plan for selskapskontroll.
Saltdal kontrollutvalg har fattet falgende vedtak som legges frem som innstilling til

kommunestyret.

Kontrollutvalgets innstilling

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2012-2015; og
ber kontrollutvalget se til at det gjennomferes selskapskontroll i felgende selskaper:



- IRIS Service AS og IRIS Produksjon AS
- Vensmoen Eiendom AS

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig.

Saksprotokoll i Kommunestyre - 27.02.2013

Behandling:

Enstemmig vedtak:
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Gjennomfert selskapskontroll: Forvaltningsrevisjonsrapport
Gjennomgang av selvkost renovasjon i IRIS

Foreliggende dokumenter:
- Saksprotokoll fra sak 25/!2 i Saltdal kontrollutvalg
- Forvaltningsrevisjonsrapport — Gjennomgang av selvkostomradet renovasjon - IRIS

Sakens bakgrunn

Salten kommunerevisjon har gjennomfert en forvaltningsrevisjon vedr. ovennevnte og har
utarbeidet rapport pa bakgrunn av arbeidet.

Saltdal kontrollutvalg har behandlet rapporten og fattet folgende vedtak som legges frem som
innstilling til kommunestyret.

Keontrollutvalgets innstilling

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Gjennomgang av selvkostomradet renovasjon i IRIS er
forelagt kommunestyret i Saltdal og tas til etterretning.

2. Selskapet bes merke se revisors anbefaling.

3. Kommunestyret vil trekke frem og pépeke folgende forhold for videre oppfelging fra
selskapet:

a. Kommunestyret viser til at en andel av inntekter fra Miljotorgene vedrerende
selvkost for arene 2008-2010 skulle veert med i selvkostregnskapet. Ifolge
selskapets gkonomiplan 2013-2017 utgjer dette ca. kr. 12 mill. Det forutsettes at
dette blir rettet opp.

b. Kommunestyret anbefaler at representantskapet utvider revisjon av selskapet til &
inkludere érlig vurdering fra revisor om selvkost.

Saksprotokoll i Kommunestyre - 27.02.2013

Behandling:



Enstemmig vedtak:




% Salten Kontrollutvalgservice Vir daos

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.03.2013

Jnr
13/155

ark
417-5.3

SAK 07/13
Eventuelt

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 08.04.2013

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr 25. mars 2013

Sekreteer for kontrgllutvalget




