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Medlemmer i Saltdal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL NIOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Mandag 13. oktober2014 kl 12.00

Mstested: Formannskapssalen, Ridhuset,Rognan

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rognan, 6. oktober 2014

Jan-Arild Ellingsen (s)
Leder kontrol lutvalget

Kopi sendes: Ordfsrer, r6dmann, Salten kommunerevisjon IKS,
varamedlemmer i kontrollutvalget til orientering (mster kun etter srerskilt innkalling).

SAKSLISTB
Saksnummer Sakstittel

tUt4 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 6. iuni 2014
t2n4 Oppfslgning av vedtak tilknyttet kommunal beredskapsplikt
t3n4 Saksbehandling i kommunens barnevern
t4n4 Bestilling av forvaltningsrevisj on

av ytterligere forvaltningsrevi sj on
Samhandlingsreformen - Vurdering
i perioden

t5ll4 Budsjett 2015 kontroll og tilsyn
16fi4 Revisors vurdering av egen uavhengighet
t7n4 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
t8n4 Eventuelt



A Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8l 38 Inndyr

Vir dato:
06.'t0.2014

Jnr
t41605

ark
417- 5.3

sAK tut4

Mstedato:
13.10.2014

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 6. juni
2014

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Protokoll fra kontrollutvalgets mste 6. juni 2014

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mote legges frem til godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mste 6. juni 2014 godkjennes.



A Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato: Jnr ark
06.06.2014 t4t423 417_ 5.4

PROTOKOLL _ SALTDAL KONTROLLUTVALG

Mstedato: Fredag 6. juni 20141d09.00 - 11.00

Motested: Formannskapssalen, Ridhuset, Rognan
Saksnr.: 01114 - l0ll4

Til stede: Forfall:
Jan Arild Ellingsen, leder, Kurt Johansen
Einar Bsdker, nestleder
Tove Berre
Anne Olaug Jensen

Varamedlemmer:
Vara for Kurt Johansen kunne ikke mote.

Avrige:
Assisterende ridmann Mary-Ann Meisler matte i tilknyning til sak 02114
Okonomisjef Ronny Seljeseth og forstekonsulent Elin Sollund motte i tilknytning til sak
02114

Revisor Tone Z. Hammerfall, Salten kommunerevisjon IKS
Assisterende revisjonssjef Jan Sture olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretrer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste

Sak nr 9l14Eventuelt gis nytt nummer og blir sak nr 10114. Utsendt sak Revisjonsrapport I -
2014 blir da sak nummer 9.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

0t/14 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mste 25. november 201 3
02n4 Arsregnskap Saltdal kommune 2013 - uttalelse fra kontrollutvalget
03fi4 Innkjopsordningen i Saltdal kommune
04n4 Barnevern i Saltdal kommune
05n4 Bestil ng av forvaltningsrevisjon: Akuttfunksjoner i Saltdal kommune
06n4 Bestil ng av selskapskontroll: IRIS Service AS og IRIS Produksjon AS
07n4 Status for sak om ny revis.jonsordning
08n4 Orienteringer fra revis.jon og sekretariat
09t14 Revisj onsrapport 1 - 20 I 4: Behandling av skattetrekksmidler.

Manglende kontrolloppstilling.
10fi4 Eventuelt

0lll4 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mste 25. november 2013

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mste 25. november 2013 godkjennes.

Votering:
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mste 25. november 2013 godkjennes.

02114 Arsregnskap Saltdal kommune 2013 -uttalelse fra kontrollutvalget

Assisterende r6dmann Mary-Ann Meisler, okonomisjef Ronny Seljeseth og forstekonsulent
Elin Sollund mstte fra administrasjonen for 6 redegi sre og svare pi sporsmil.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget har i mste 6. juni 2014behandlet Saltdal kommunes irsregnskap for 2013.
Grunnlaget for behandlingen har vrert det avlagte irsregnskapet, revisjonsberetningen for
2013, og rAdmannens irsmelding for 2013.

Kontrollutvalget viser til tidligere 6rs uttalelser til kommuneregnskap, og mener fortsatt det er
nodvendig med styrket fokus pi budsjettdisiplin og andre tiltak som kan gjenopprette
kommunens okonomiske handl efrihet.

Kontrollutvalget viser til at det i kommunelovens $ 48 nr 5 stilles krav om at irsberetning skal
inneholde redegjorelse om tiltak for 6 sikre betryggende kontroll og hoy etisk standard.
Arsberetningen gir opplysninger om at kommunens etiske retningslinjer ble revidert i 2007,
men nevner ikke noen tiltak pi dette omridet i 2013.



Videre krever kommunelovens $ 48 nr 5 at det skal redegjsres for faktisk tilstand nir det
gielder likestilling og om tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for i
fremme likestilling og for 6 hindre forskjellsbehandling. Arsberetningen gir noe informasjon
om faktisk tilstand, men det nevnes ikke tiltak pfl dette omr6det i2013.

For senere rapporteringsflr bes det om at flrsrapporten kommer i samsvar med
kommunelovens krav.

Kommunens regnskap legges frem til behandling enten svrert sent (regnskapsirene 2006-
2009, 2017, 2012 og nb, 2013), eller forholdsvis sent (regnskapsiret 2010). Sent avlagte
regnskap svekker verdien av styringsinformasjonen i regnskapet. Kontrollutvalget har i
tidligere uttalelser kommentert at regnskap har vrert sent avlagt, men problemet har vedvart.

Kontrollutvalget mener for avrig at presentasjon av irsregnskapet med tilhorende
spesifikasjoner og noter samt ridmannens arsberetning tilfredsstiller brukemes
informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av Saltdal kommunes aktivitet i2013.

Kontrollutvalget har merket seg at irsregnskapet for 2013 viser et merforbruk pA kr 9 529
804.

Omforent tille g gsforslag :

Ut fra den svrert alvorlige skonomiske situasjonen for kommunen, er kontrollutvalget
overrasket over at ridmannen selv ikke prioriterer i vrere til stede ved utvalgets behandling av
regnskap og flrsmelding for 2013.

Kontrollutvalget mener kommunestyret mi gjennomfsre tiltak for 6 bedre kommunens
okonomi, og at administrasjonen lojalt mi folge opp dette.

Voterine:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Omforent til leggsforslag ble enstemmi g vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mate 6. juni 2014 behandlet Saltdal kommunes Arsregnskap for 2013.
Grunnlaget for behandlingen har vrert det avlagte irsregnskapet, revisjonsberetningen for
2013, og ridmannens irsmelding for 2013.

Ut fra den svrert alvorlige okonomiske situasjonen for kommunen, er kontrollutvalget
overrasket over at ridmannen selv ikke prioriterer 6 vrere til stede ved utvalgets behandling av
regnskap og irsmelding for 2013.

Kontrollutvalget mener kommunestyret mi gjennomfare tiltak for 6 bedre kommunens
okonomi, og at administrasjonen lojalt mi folge opp dette.

Kontrollutvalget viser til tidligere 6rs uttalelser til kommuneregnskap, og mener fortsatt det er
nodvendig med styrket fokus pi budsjettdisiplin og andre tiltak som kan gjenopprette
kommunens skonomi ske handlefrihet.

Kontrollutvalget viser til at det i kommunelovens $ 48 nr 5 stilles krav om at irsberetning skal
inneholde redegjorelse om tiltak for i sikre betryggende kontroll og hay etisk standard.



Arsberetningen gir opplysninger om at kommunens etiske retningslinjer ble revidert i 2007,
men nevner ikke noen tiltak pi dette omridet i 2013.

Videre krever kommunelovens $ 48 nr 5 at det skal redegiores for faktisk tilstand nir det
gjelder likestilling og om tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for 6
fremme likestilling og for 6 hindre forskjellsbehandling. Arsberetningen gir noe informasjon
om faktisk tilstand, men det nevnes ikke tiltak pi dette omridet i 2013.

For senere rapporteringsir bes det om at irsrapporten kommer i samsvar med
kommunelovens krav.

Kommunens regnskap legges frem til behandling enten svrert sent (regnskapsArene 2006-
2009, 2011, 2012 og nh 2013), eller forholdsvis sent (regnskapsiret 2010). Sent avlagte
regnskap svekker verdien av styringsinformasjonen i regnskapet. Kontrollutvalget har i
tidligere uttalelser kommentert at regnskap har vrrt sent avlagt, men problemet har vedvart.

Kontrollutvalget mener for avrig at presentasjon av 6rsregnskapet med tilhsrende
spesifikasjoner og noter samt ridmannens 6rsberetning tilfredsstiller brukernes
informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av Saltdal kommunes aktivitet i2013.

Kontrollutvalget har merket seg at irsregnskapet for 2013 viser et merforbruk pi kr 9 529
804.

03114 Innkjopsordningen i Saltdal kommune

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drofting med tanke pi 6 avklare om kontrollutvalget skal se nrermere pi
innkjopsomridet.

Sporsmilet ble behandlet i samband med sak 5/14

04114 Barnevern i Saltdal kommune

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drafting.

Omforent forslas:
Til neste mote bes bamevemsleder gi kontrollutvalget en redegjorelse om saksbehandlingen i
kommunens barnevern.

Voterinq:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til neste mste bes bamevemsleder gi kontrollutvalget en redegjorelse om saksbehandlingen i
kommunens barnevern.



05114 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Akuttfunksjoner i Saltdal kommune

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet Akuttfunksjoner i
saltdal kommune slik det er beskrevet i prosjektplan datert 25. april2ol4.

Omforent forslag:
I lys av den kommende utredningen av ny legevaktordning, jfr kommunestyrets vedtak i sak
19ll4, utsettes gjennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjektet Akuttfunksjoner inntil
videre.

Kontrollutvalget ber om prosjektplan for forvaltningsrevisjon innen okonomistyring herunder
ridmannens internkontroll. Dette dekker prioritet nummer 2 og 3 i vedtatt plan for
forvaltningsrevisjon. Utvalget delegerer til utvalgets leder og nestleder i vedta bestilling
basert pA prosjektplan utarbeidet av Salten kommunerevisjon IKS.

Utvalget ber om at det til neste mote legges frem prosjektplan for forvaltningsrevisjon av
Samhandlingsreformen (planens prioritet nummer 4).

Utvalget foretar en ny gjennomgang av planlagt forvaltningsrevisjon i neste mate, inkludert
vurdering av forvaltningsrevisjon innkjop og barnevern.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
I lys av den kommende utredningen av ny legevaktordning, jfr kommunestyrets vedtak i sak
19114, utsettes gjennomforing av forvaltningsrevisjonsprosjektet Akuttfunksjoner inntil
videre.

Kontrollutvalget ber om prosjektplan for forvaltningsrevisjon innen okonomistyring herunder
ridmannens internkontroll. Dette dekker prioritet nummer 2 og3 i vedtatt plan for
forvaltningsrevisjon. Utvalget delegerer til utvalgets leder og nestleder 6 vedta bestilling
basert pi prosjektplan utarbeidet av Salten kommunerevisjon IKS.

Utvalget ber om at det til neste mote legges frem prosjektplan for forvaltningsrevisjon av
Samhandlingsreformen (planens prioritet nummer 4).

Utvalget foretar en ny giennomgang av planlagt forvaltningsrevisjon i neste mate, inkludert
vurdering av forvaltningsrevisjon innkjop og barnevern.



06114 Bestilling av selskapskontroll: IRIS Service AS og IRIS produksjon AS

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) av
selskapene IRIS Service AS og IRIS Produksjon AS slik det er beskrevet i prosjektplan fra
Salten kommunerevisjon IKS.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) av
selskapene IRIS Service AS og IRIS Produksjon AS slik det er beskrevet i prosjektplan fra
Salten kommunerevisjon IKS.

07114 Status for sak om ny revisjonsordning

Forslag til vedtak:
Orienteringen tas til etterretning

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Orienteringen tas til etterretning

08114 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Sekretariatet orienterte :

. Om dokumenter vedlagt saken

Vedtak:
Saken tas til orientering.

09114 Revisjonsrapport I -2014: Behandling av skattetrekksmidler. Manglende
kontrolloppstilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget viser til revisjonsrapport 1 datert 2. juni 2014 Behandling av
skattetrekksmidler. Manglende kontrolloppstilling

Med bakgrunn i rapporten, og pilegg om oppfolgning i Forskrift om kontrollutvalg $ 8, har
kontrollutvalget hatt til behandling sak for i pise at det pipekte forholdene blir fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer folgende:



Revisors rapport og utvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til revisjonsrapport I datert 2. juni 2014: Behandling av
skattetrekksmidler. Manglende kontrolloppstilling

Med bakgrunn i rapporten, og pfllegg om oppfolgning i Forskrift om kontrollutvalg $ 8, har
kontrollutvalget hatt til behandling sak for i pise at det pipekte forholdene blir fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer folgende:

Revisors rapport og utvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

l0ll4 Eventuelt

Ingen ytterligere saker til behandling.

Rognan fredag 6. juni 2014

Lars Hansen
Sekretrer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Saltdal kommune vl ordfarer og ridmann, Salten kommunerevisjon IKS



B Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8l 38 lnndyr

Vir dato:
06.10.2014

Jnr
141606

ark
417- 5.3

sAK t2n4

Mstedato:
13.10.2014

oppfolgning av vedtak tilknyttet kommunal beredskapsplikt

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
. Fylkesmannen i Nordland 24.04.2014: Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i

Saltdal kommune (se eget legg)
o Salten kommunerevisjon IKS november 20ll Forvaltningsrevisjon Overordnet

samfunnsberedskap i Saltdal kommune (utdrag - se eget legg)
o Saltdal kommune 20.08.2014 Plan for lukking av avvik etter tilsyn fra Fylkesmannen i

Nordland

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pi dagsorden etter avtale med utvalgets leder, men er tilknyttet tidligere saker i
utvalget: Kontrollutvalget fikk i november 2009 til behandling en forvaltningsrevisjon
vedrsrende kommunal samfunnsberedskap i Saltdal kommune. Kommunestyret behandlet og
fattet vedtak i sak om denne forvaltningsrevisjonen i februar 2010. Deretter har
kontrollutvalget i januar 2012hatt til behandling en sak som omhandlet administrasjonens
oppfolgning av kommunestyrevedtaket fra 2010. Kommunestyret hadde i mars 2Ol2 til
behandling en egen sak som omhandlet kommunens beredskapsarbeid, samt plan for lukking
av avvik i forvaltningsrevisjonsrapporten. Per april 2014 foreligger dessuten en rapport fra
fylkesmannen etter et gjennomfort tilsyn med kommunen pi dette omr6det. Denne er lagt ved
saken.

Vedlagt saken er ogsi et utdrag for forvaltningsrevisjonsrapporten Overordnet
samfunnsberedskap i Saltdal kommune. Kommunestyret behandlet rapporten i sak PS 7/10, 9.
februar 2010,og folgende vedtak ble fattet:



1. Ropp or t fr a Sal t e n ko mmune r e v i sj o n I KS ; F orv ql t nings r ev i sj o n s pr o sj e kt Ov e r or dne t
samfunnsberedsknp i Saltdal kommune, er lagt.fremfor kommuneslyret. Rapporten tas
til etterretning.
Kommunestyret ber rddmannen legge fram en planfor hvordan svakhetene i
F orv al tni n gs r appor t e n .fr a s al t e n ko mmune r ev i sj on I KS s kal for b e dr e s .

Kontrollutvalget gf ennomfiarte i sin sak 03112,13. januar 2012, en oppfolgning av
kommunestyrets vedtak i saken nevnt over. Folgende vedtak ble fattet:

1. Kontrollutvalget har i medhold av for.slcift om kontrollutvalg $ l2 gjennomfort en
oppfalgning av kommunestyrets vedtak i sak PS 7/10 Forvaltning.srevisjonsrapport
Ov er o r dne I s amfunns b e r e ds kap

2. Administrasionen har redeglort for pd hvilken mdte kommunestyrets vedtak er
ful gt opp. KontrolluNalget re gis trerer

' Det er sd langt ikke lagt.frem plan for forbedring av svakhelene, slik
kommunestyrets vedtak ba om. Kontrollutvalget mener at oppfolgningen av
kommunestyrets vedtak.fra g..februar 2010 har gdtt altfor sent.

' Kontrollutvalget foretar en ,snarlig ny oppfolgning av kommunestyrets vedtak i
saken.

3. Kontrollunalgets vedtok oversendes kommunestyret til orientering.

Deretter har kommunestyret i sin sak 14112,15. mars 2012, behandlet saken Kommunens
beredskapsarbeid - planfor lukking av awik iforvaltningsrevisjonsrapporten. Folgende
vedtak ble fattet:

Saltdal kommunestyre godkjenner fremlagte planfor forbedring av Saltdal kommunes
beredskapsarbeid i trdd med anbefalinger iforvaltningsrevisjonsrapportfra 2010
samt gjeldende lowerk.

Fylkesmannens tilsynsrapport datert 27. mai2014, er utarbeidet etter Tilsyn med kommunal
beredskapsplikt i Saltdal kommune. I rapporten har fylkesmannen avdekket tre avvik. Hvert
avvik gjelder at Saltdal kommune ikke oppfyller myndighetskrav som er fastsatt i forskrift om
kommunal beredskapsplikt:

Avvik nr 1: Saltdal kommunes helhetlige risiko- og s6rbarhetsanalyse oppfyller ikke
forskriftskravene. (Avvik fra forskriftens $ 2)

Awik nr 2: Kommunens <helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid> oppfyller ikke kravene i forskriften. (Awik fra forskriftens $ 3)

Awik nr 3: Den overordnede beredskapsplanen til Saltdal kommune oppfyller ikke
forskriftskravene. (Avvik fra forskriftens $ 4)

2.



Kapitel 4 i fylkesmannens tilsynsrapport omhandler Oppfolgning av tilsynet. Her
fremkommer det at kommunen blir bedt om i avklare hvordan awikene "skal folges opp og
ndr de skal vere lukket. Enframdriftsplan.for oppfolgningsarbeidet sencles Fylkesmaiien-
innen 29. august 2014".

I forbindelse med at saken er satt pi dagsorden er ridmannen bedt om en skriftlig uttalelse /
redegjorelse om folgende to forhold:

1. En kortfattet redegiorelse om status per dags dato om i hvilken grad Saltdal kommune
oppfyller krav til kommunal beredskap, jfr Forskrift om kommunal beredskap.

2. Kommunestyrets vedtak i 2010 peker mot at svakhetene i rapporten skal utbedres,
mens kommunestyrevedtaket i2012 godkjenner den plan som er lagt frem for 6 bedre
kommunens beredskapsarbeid, i trid med anbefalinger i rapporten fra 2010, samt
gjeldende lovverk. Fylkesmannens tilsynsrapport per mai 2014 peker likevel pA tre
konkrete avvik i forhold til forskrift om kommunal beredskap. Avvikene ser ut til i
gielde sentrale bestemmelser i forskriften. Hva er irsaken til at det foreligger slike
awik per mai 2014, nir det er gitt henholdsvis 4 og 2 ir siden kommunestyrets
vedtak?

Ridmannen ble i brev datert I I . septemb er 2014 bedt om denne skriftlige redegjorelsen /
uttalelsen innen 26. september 2014.I samme brev ba sekretariatet om 6 ffl kopi av den
fremdriftsplan fylkesmannen nevner i punkt 4 i sin tilsynsrapport. Sekretariatet har ikke
mottatt nevnte redegjorelse. Kopi av fremdriftsplanen er mottatt 6. oktober 2014, sammen
med en opplysning om at Arbeidsgruppa for ROS-analysen er oppnevnt, ikke kommet i gang,
men at dette vil skje si snart som mulig. I fremdriftsplanen I Planfor lukking av avvik, er det
fra kommunens side skissert hvordan de tre awikene skal lukkes, tidsfrister for
gjennomforing av tiltakene.

Ridmannen er kalt inn til motet i forbindelse med at saken er satt pA dagsorden.

Vurdering:
Som nevnt over har rAdmannen si langt ikke besvart gitt anmodningen om en redegjorelse.
Vurderingen er derfor utelukkende basert pi den avrige skriftlige informasjonen som finnes i
saken.

Kommuneloven $ 23legger en god del oppgaver og myndighet til kommunens
administrasjonssjef. Administrasjonssjefen er etter loven sverste leder for den samlede
kommunale administrasjon, og vedkommende skal pAse at vedtak blir iverksatt. Videre heter
det at administrasjonssjefen skal sorge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser.

Kommunal virksomhet er omfattende og mangeartet. Iverksetting av vedtak og det 6 sorge for
overholdelse av lover og forskrifter kan derfor ikke alltid skje momentant. Tidsbruk ved
giennomforing mfl f.eks kunne vurderes ut fra om en sak er kompleks eller enkel. I sporsmilet
om oppfolgning av kommunestyrets vedtak vedrsrende kommunal beredskap synes det etter
hvert i ha gitt svrert lang tid. Kommunestyrets to vedtak fra henholdsvis 2010 og2012 gir



hver for seg tydelige foringer i forhold til forbedring av kommunens beredskapsarbeid. Mer
enn to flr etter kommunestyrets siste vedtak om kommunal beredskap, har fylkesmannen
konkludert med at Saltdal kommune har avvik fra tre sentrale bestemmelser i forskriften.
Kontrollutvalgets vurdering allerede i 2012, var at oppfolgningen av kommunestyrets vedtak
fra 2010 var "gdtt alt for sent" .

Sett i forhold til kontrollutvalgets oppgave med i fsre kontroll og tilsyn med forvaltningen,
mener sekretariatet at kontrollutvalgets uttalelse eller innstilling i saken bsr omtale den

manglende iverksetting av kommunestyrets vedtak. Videre ta opp at ridmannen ikke har gitt
kontrollutvalget redegjsrelsen det er bedt om. I tillegg kan det vrrt aktuelt i si noe om den

informasjon som kontrollutvalget faktisk har mottatt vedrorende kommunal beredskap.

Sporsmilet om iverksetting av vedtak, er knyttet til den arbeidsdeling som er ment i vere
mellom den overordnede, politiske myndighet pA den ene side, og den utfsrende /
administrative myndighet pi den annen side. Dette er et vesentlig og sentralt tema i
kommuneloven og innen det kommunale styresett. Sett i lys av dette, videre sett i lys av

kommunestyrets to vedtak for 2 og 4 6r siden, og sett i lys av fylkesmannens konklusjoner,
synes det aktuelt 6 sende saken til kommunestyret med en innstilling som omhandler
sporsmilet om iverksetting av vedtak.

Kontrollutvalgsforskriften $ 5 innebrerer at utvalget skal kunne kreve enhver opplysning,
redegjorelse eller dokument fremlagt, samt foreta de undersskelser utvalget finner nodvendig.
Retten til innsyn og opplysninger er en sentral og nodvendig rett for i sikre at utvalget kan

utfore de oppgaver det er pilagt. Ogs& i forhold til dette synes det aktuelt e ta forholdet opp
med kommunestyret.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Kommunestyret viser til saksfremlegget og informasjon om manglende oppfolgning

av kommunestyrets vedtak (7110 ogl4l12) vedrsrende kommunal beredskap.
Kommunestyret er ikke tilfreds med den oppfolgning vedtakene har fitt, og har en klar
forventing om at ridmannen folger opp kommunestyrets vedtak.

Kommunestyret viser til Forskrift om kontrollutvalg og ber ridmannen se til at
kontrollutvalget gis de opplysninger, redegjorelser og dokumenter utvalget ber om.

Kommunestyret tar til etterretning den fremlagte Plan for lukking av avvik etter tilsyn
fra Fylkesmannen i Nordland.

2.

J.

Inndyr 6.

kretrer for kontrollutval get



Vir ref
20121216

Saltdal kommune

Saksbehandler
Christin Kristcnsen. tll.: 75 68 20 18

Dato
20.08.2014

Med utgangspunkt i den eksisterende ROS-
analysen skal vi:

- Revidere de risikotilfeller som ligger
analysen.

- Vurdere om alle disse tilfeller skal
vrre med i den overordnede ROS-
analysen. Det var sagt under tilsynet
at analysen var for detal_iert og at den
del tilfeller kunne med fordel
overfsres til sektor orienterte ROS-
alalyser

- Se pi evt. nye risikoomr8der som er
aktuelt nA

Veileder fra DSB samt eksempel og
veiledning fra fylkesmann brukes til dette
arbeid.

Plan for lukking av awik elter tilsyn fra fylkesmannen i Nordland

Awik
Saltdal kommunes helh etlige risiko- o g sfl rb arhetsanalvs e

oppfyller ikke forskriftskravene i $3:
Kommunen skal gjennomfsr en helhetlig risiko- og
sdrbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere o g vudere
sannsynligheten for uznskede hendelser som kan inntreffe i
kommunen og hvordan disse kan pivirke kommunen.
Den helhetlige ROS-analysen skal forankres i kommunestyret.
Minimumskravene :

Forslag til
tidsramme:
Ferdig ROS-
analyse 01.02.15
Er dette et
akseptabelt
tidsrom i forhold
til kravet fra
fylkesmannen og
et reelt tidsbehov
for 6 utfsre
arbeidet

Arbeidsgruppa
vileder

F.skapssekretar

- Eksisterende og fremtidig ROS faktorer i kommunen
- Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske

omride som kan ha betydning for kommunen
- Hvordan ulike ROS faktorer kan p&virke hveraldre
- Saerlige utfordringer knynet til kritiske

samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur
- Kommunens evne til 6 opprettholde sin virksomhet nar

den utsettes for en uonsket hendeise og evene til 6
gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruflet

- Behovet for befolkningsvarsling og evakuering
Kommunen skal pAse at relevante offentlige og private aktorer
inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av ROS-analysen. Der
det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen
foreta ltterligere analyser eller oppfordre andre relevante aktarcr
til i gjennomfsr disse. Kommunen skal stimulere relevante
aktorer til f, iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak

Oppnevnelse av en arbeidsgruppe som
utarbeider overordnet ROS-analyse og
oppfzlgingsplan. Deltakere utenfor den
kommunale organisasjon skal ogsA delta i
arbeidet. Sak om oppnevning av
arbeidsgruppa og leder tas opp i formannskap

16.09.14



Kommuncns helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid oppfl'ller ikkc kravene i forskriften. I
flg. Forskriftens $3a skal kommunen pi bakgrunn av den
helhetli ge ROS-analysen (utarbeide langsiktige mil, strategier,
prioriteringer og plan for oppfolging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet>. Kommunen skal jobbe helhetlig og
systematisk med samfunnssikkerhetsarbeidet pd tvers av sektorel
i kommunen. Uten en oppdatert ROS-analyse mangler
kornmunen en viktig forutsetning for slik planlegging. Dette kan
ivaretas gjennom en oppfolgingsplan, som skal inneholde
milsettinger, hvordan funn i en helhetlig ROS-analyse kan folges
opp, hvilke risikoomr&der og tiltak som skal prioriteres, hvem
som har ansvar fbr de ulike tiltak, tidsfrister m-v. I tillegg skal
oppfolgingsplanen bidra til at kommunen etablerer system og
rutiner som sikrer at de lovpAlagtc oppgavene som folger av
fbrskrift om kommunal likt blir ivaretatt.

Omtalte veiledning for ROS-analyser og planer m6. brukes aktiw slik
Etter henvendelse til tylkesmannen, har jeg ffitt tilbakemelding om at

Nir ROS-analysen er utarbeidet, utarbeides
oppfol gingsplan rned mAlsetting, strategier
og tiltak

01.04.1s Arbeidsgruppa
r,/leder

at vi oppfuller kravene.
tidsrammen til 1. tbbr. 2015 ansees som fornuftig.

Den overordnede bcredskapsplan til Saltdal kommune
oppSll er ikke forskriftskraven e.

Iflg. Forskriftens $4, l. ledd, skal kommunens overordnede
beredskapsplan vere utarbeidet med utgangspunkt i den
helhetlige ROS-analysen. Saltdal kommunes plan for
kriseledelsen er ikke utarbeidet med utgangspunkt i den
helhetlige ROS-analysen.
I tillegg mangler den:

- Ressursoversikt som skal imeholde opplysninger om
hvilke ressurser kommunen selv har til r&dighet og hvilke
ressurser som er tilgjengelig hos andre aktorer ved
uonskede hendelser
Evakueringsplan mangler.

Beredskapsplanen revideres i trfld med den
nye organisering av administrasjon.

Forste utkast I Beredskaps-
med ny org. av I saksbehandlcr
adm. - 01.10.14

Beredskapsplanen videreutvikles i trAd med
oppfol gingsplan o g RO S-analysen

01 .06. I s

Det utarbeides en ressursplan 31.12.\4 Kommunalleder

- Tekniske tjenester

Det utarbeides en evakueringsplan 31.12.14

Oppdatert
kiseledelse

Beredskaps-
saksbehandler



B Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato:
06.10.2014

Jnr
14t607

ark
4t7- 5.3

sAK t3n4

Saksbehandling i kommunens barnevern

Saksgang:

Kontrollutvalget
Motedato:
13.t0.2014

Vedlegg:
o Ingen

Bakgrunn for saken:
I forrige mbte, sak 04/14, vedtok kontrollutvalget i be om en redegjorelse om
saksbehandlingen i kommunens barnevern til neste mste.

I forbindelse med at saken er satt pi dagsorden har sekretariatet bedt om at ridmannen, eller
den ridmannen bemyndiger, mater i kontrollutvalget klokken 12.30 for 6 redegiore n&rrnere
om dette temaet. Det er bedt om at redegorelsen inkluderer folgende forhold:

o Meldinger til barneverntjenesten (bvl $ 4-2): I hvilken grad folger barneverntjenesten
krav om at innkomne meldinger skal folges opp innen I uke? Hvis det er
overskridelser i forhold til fristen, hvor lange overskridelser er det registrert hos dere?
Hvordan har utviklingen vrert de to siste 6rene nir det gjelder antall meldinger?

o Undersokelser barneverntjenesten skal gjennomfsre (bvl $ 4-3, $ 6-9): I hvilken grad
folger barneverntjenesten krav om at undersskelse skal gjennomfores snarest, og
senest innen 3 mineder? For 2014: hvor stor andel av undersskelsene gjennomfores
innen henholdsvis I mined, 2-3 m6neder, 4-6 m6neder, eventuelt lengre? Hvordan har
utviklingen vert de siste to irene nir det gjelder overholdelse av frister for
undersokelser?

o Ivaretakelse av barns rettigheter under saksbehandlingen (bvl $ 6-3): I hvilken grad gis
barn som er 7 itr eller eldre informasjon og anledning til 6 uttale seg for det tas



avgjorelse i sak som bersrer vedkommende? Har barneverntjenesten tatt med i sin
rutinehindbok at dette skal ivaretas?

Barneverntjenestens vedtak (fvl regler): Har bameverndenesten rutiner som sikrer at
vedtak gjores skriftlig og at det gis en begrunnelse hvor det vises til de faktiske
forhold og de regler vedtaket bygger pi? Har denesten rutiner som sorger for at parter
opplyses vedtaket og om klageadgang?

Hjelpetiltak for barn og barnefamilier (bvl $ 4-4): Bestemmelsen i $ 4-4 tilsier at
barneverntjenesten ved behov skal sorge for at det settes i verk hjelpetiltak for barnet
og familien. Samme sted er det hjemmel for plassering utenfor hjem. Fremg&r det av
saksutredningen hvilke forhold som ligger til grunn for om tiltak iverksettes i eller
utenfor hjem? Hvordan er fordeling i saksmengde mellom tiltak i hjemmet, og tiltak
utenfor hjemmet?

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 6. o

llutvalget



A Salten Kontrollutvalgservice
Postboks 54, 8138 lnndyr

Vir dato:
06.10.2014

Jnr
141608

ark
417- 5.3

sAK t4n4

Mstedato:
13.10.20r4

Bestilling av forvaltningsrevisjon Samhandlingsreformen -
vurdering av ytterligere forvaltningsrevisjon i perioden

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Salten kommunerevisjon IKS 03.10.2014: Prosjektplan forvaltningsrevisjon

Samhandlingsreformen

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget tok i sak 05/14 opp sporsmAlet om kommende forvaltningsrevisjon. Utvalget
vedtok igangsettelse av forvaltningsrevisjon Okonomistyring, men ogsi i fi en prosjektplan
for forvaltningsrevisjon av Samhandlingsrefornen. I tillegg vedtok utvalget i foreta "en ny
giennomgang av planlagt forvaltningsrevisjon i neste mote, inkludert vurdering av
forvaltningsrevisjon innkjop og barnevern. "

Kommunestyret vedtok i sin sak 63112 Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2015. Etter
innstilling fra kontrollutvalget ble folgende prioriterte omrider for forvaltningsrevisjon
vedtatt:



Prioritet Status
l. Akuttfunksioner i Saltdal kommune Gjennomforing utsatt
2. Okonomifunksjoner og styring

(likviditet, kassakreditt, innfordring)
Bestilt prosj ekt okonomistyring

3. Ridmannens internkontroll Bestilt prosjekt skonomistyring
4. Samhandlingsreformen (2013 I 2014)
5. Overordnet HMS-system G.iennomfort
6. Bruk av kopiert materiale i

skoleundervisningen

Kommunestyret vedtok i tillegg i samme sak 6 gi "kontrollutvalget myndighet til d.foreta
endringer av planen i planperioden der kontrollutvalgetfinner det nodvendig".

I prosjektplanen som revisor har utarbeidet vedrorende Samhandlingsreformen, er formilet
med revisjonen beskrevet som A undersske hvilken betydning innforingen av
samhandlingsreformen har hatt i Saltdal kommune. For i belyse dette sporsmilet legger
revisor opp til 6 undersoke folgende to problemstillinger:

l. Hvilken okonomisk betydning har samhandlingsreformen hatt for kommunen?

2. Hvordan h6ndterer kommunen utskrivningsklare pasienter?

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersokes av revisjonen), er bl.a Helse- og omsorgstjenesteloven og forskrifter knyttet til
temaet. Fra revisors side er prosjektets omfang anslitt til 250 timer, og det legges opp til at
rapporten ferdigstilles i lopet av fsrste halvir 2015.

Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rides
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.
Tema for prosjektet samsvarer med vedtatt plan for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en nrcrrnere gjennomgang og drofting av prosjektplanen i utvalgets mste,
og at prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som kontrollutvalgets
bestilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon Samordningsreformen, slik det er beskrevet i
prosjektplan datert 3. oktober 2014.

Inndyr 6. oktober



Kom m u ne/Etat/l nstitu sjon :

Saltda! kommune - Samhandlingsreformen
Ar

20L4
Arkiv

Utfort dato: 03.L0.2014

Sign:SEM
Prosjektplan Kontr. dato:

srgn:
Side:

tav2

Sjekkpunkter

Kommentar: !

I Plan for forvaltningsrevisjon 2OL2-2OL5, er dette temaet prioritert p6 fjerdeplass over prosjekt som
kommunen onsker gjennomfort i perioden.

2. Formil (Mdlformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller
odministrosjonen?)

Kommentar:
Formilet med prosjektet er i undersoke hvilken betydning innforingen av samhandlingsreformen
har hatt i Saltdal kommune.

3.1 Hvilken dkonomisk betydning har samhandlingsreformen hatt for kommunen?

Vurderinger i forhold til:
- Hor medfinonsieringstilskuddet dekket kommunens kostnader med sykehusinnleggelser i

2013 og 2014?
- Har Okonomiske insentiver hott betydning for innmelding til spesialisthelsetjenesten?

3.2 Hvordan hindterer kommunen utskrivningsklare pasienter?

Vurderinger i forhold til:
- Hvordan har kommunen orgonisert tjenesten for d hdndtere utskrivningsklare posienter?
- Hvilken betydning har dette for posienter?
- I hvilken grod spiller okonomiske insentiver inn pd prioritering av sykehjemsplosser
- Er det gode informasjonsrutiner mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen?

Kommentar:
o Helse- og omsorgstjenesteloven
o Forskrifter relatert til temaet
o Stortingsmelding nr47 Samhandlingsreformen (2008-2009)



Kom m u ne/Etat/l n stitusjon :

Saltdal kommune - Samhandlingsreformen
Ar

20L4
Arkiv:

UtfOrt dato: 03. 10.2014

Sign: SEM
Prosjektplan Kontr. dato:

srgn:
Side:

2av2

Kommentar:
- lntervju med enhetsleder omsorg og @konomifunksjon.
- Dokumentstudier

Kommentar:
- Ansvarlig for prosjektet er Svein Erik Moholt
- Utforende revisor er Svein Erik Moholt eller annen forvaltningsrevisor.
- Prosjektet anslSs til inntil 250 timer.

Kommentar:
- Godkjenning av prosjektplan - oktober 2014
- Endelig utarbeidelse av rapport - forste halvSr ZOl5.



B Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8 138 Inndyr

V6r dato:
06. I 0.2014

Jnr
t41609

ark
417- 5.3

sAK t5n4

Motedato:
13.10.2014

Budsjett 2015 kontroll og tilsyn

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Salten kontrollutvalgservice - prognose kostnader 2015 fordelt pi kommune

Bakgrunn for saken
Forskrift om kontrollutvalg $ l8 pilegger kontrollutvalget i utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsj ettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ I 8. Budsjettbehandlingen
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i

kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettromme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge formannskapets/kommunerddets eller

,fy I ke s utv al ge t s /fyl ke s r dde t s i nns t i I I in g til kommune s tyr e t e I I er fyl ke s t in ge t.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon
Nir det gjelder revisor er Saltdal kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra2014 til20l5. Saltdal kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2014 var beregnet til ca kr 989 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen for



2015 til I 024 000. Det legges dermed ikke opp til kun lsnns- og prisjustering av andelen
(3,5Yo) .

Utgifter til sekretariat
Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsi Saltdal.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra2014 ti12015. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Saltdal
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2015 beregnet til ca kr I l5 000 (regnskap
2013: ca kr 93 000). Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt motehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader
Ordinere driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, si som godtgjorelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til ovrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pi kurs eller opplrering som vedrsrer
utvalgets arbeidsomride. For 2015 foreslis det at det settes av kr 35 000 til dette form6let. Det
legges opp til ca 4 mster i utvalget i 2014, (2012:5 moter, 2013 3 mater,2014 2 moter si
langt).

Alle tall er basert pA forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfore endret utgiftsniv&.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn folgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr I 024 000,-
Sekretrerbistand Kr 115.000.-
Kurs og opplrering, andre driftsutgifter Kr 35.000,-
Sum Kr 1 174 000,-

Forslag til vedtak:
Saltdal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2015
foreslis budsiettert til kr I 174 000e I

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr I 024 000,-
Sekretrerbistand Kr I 15.000.-
Kurs og opplrering, andre driftsutgifter Kr 35.000,
Sum Kr 1 174 000,-

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg $ 18.

Inndyr 6. oktobery

trer for kont



Prognose fordeling kostnader SKU 2015- detaljer
Salten kontrollutvalgservice
Budsjett total 2015 kr 1 263 000
Anslag motehyppighet ut fra erfaringstall per kommune
Folketall pr 111 20'14

Kommune
lnnbyggere
pr 111 2014 Vekt

Budsjett
ant. moter

Fastbelop
1/9 av total Vekt

Sum pr
kommune

Beiarn
Bodo
Fauske
Gildeskiil
Hamaroy
Meloy
Saltdal
Steigen
Sarfold

Sum

1 088
49 731

9 556
2 023
1 820
6 491
4 690
2 579
1 987

79 965

I

1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3

3 1t3
8 1t3
5 1t3
3 1t3
3 1t3
7 1t3
4 1t3
3 1t3
3 1t3

I

3eI

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

46 778
46 778
46 778
46 778
46 778
46 778
46 778
46 778
46 778

1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3
1t3

6,72%
31,27 0/o

11,96 %o

7,11 %
7,03 %
12,39 %
9,08 %
7,34 %
7,10 %

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

84 890
394 961
151 063
89 813
88 744

156 516
114 649
92740
89 624

421 000 100,00 %



A Salten Kontrollutva lgservice
Postboks 54, 8 1 38 lnndyr

Vflr dato: Jnr ark
06.10.2014 t4t610 417- 5.3

sAK t6n4

Motedato:
13.t0.2014

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Salten kommunerevisjon IKS 23. juni 2014: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:
I henhold til forskrift om revisjon $ l5 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ir avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 23. juni 2014 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Per Asbjorn Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Svein Erik Moholt.

Nrermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon $ 13:
Den som foretar revisjon etter denne forslcrft kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virl<somhet som den kommunen eller
.fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon knn ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fulkeskommunen deltar i.

Den somforetar revisjon kon ikke delta i, eller hafunksjoner i annen virksomhet ndr
dette kanfore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mdte er egnet til d svekke tilliten til den somforetar
revisjon.

I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift $ 14 vedrorende ridgivningstjenester mv:



Den som forelar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forslcrtft
kan ikke utfure rddgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
filkeskommunen, dersom dette er egnet til d pdvirke eller reise tvil om revisors
uavhengi ghe t og obj e kt ivite t.

Den som.foretar revisjon kan ikke yte tjenester som hsrer inn under den
r ev i sj ons pl i kt i ge s e gne I e de I s e s - o g ko ntr ol I opp gave r.
Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmekttgfor den revisjonspliktige.
Unntak.fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven $ 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert23.
juni 2014 til etterretning. Utvalget ber om 6 bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.
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Deres ref.: * Ybr ref .:2O7O/A2/sem/paa Dato: 23. juni 2014

EGENVURDERING AV UAVHENG IGH ET

- | henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf 5 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet iforhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Saltdal kommune. Jeg ser ingen forhold som er til
hinder for 6 revidere regnskapet til Saltdal kommune og Ovrige kommunale regnskap, eller til 5
vE re a n sva rlig for gje n no mfori ng av d e pl a nla gte fo rvaltn in gsrevisjonsp rosj e kte r.

Svein Erik Moholt
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Boda
Besoksadresse: Torggata 10, 2 etg Bessksadresse: Posthusgirden, Havnegata g

Telefon: 75 61 03 80 Telefon: 75 61 03 90
Faks: 75 61 03 89 Faks: 75 61 03 98



A Salten Kontrollutvalgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato: Jnr ark
06.t0.2014 t4t6l 417- 5.3

sAK t7n4

Mstedato:
13.10.2014

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang:

Kontrollutvalget

Vedlegg:
o Kommunal- og moderinseringsdepartementet 16.06.2014: Kontrollutvalgets

innsynsrett i ansattes e-post.
. Salten Brann IKS 27.06.2014 Rapport forvaltningsrevisjon Salten Brann IKS (eget

vedlegg)
o Klagenemnda for offentlige anskaffelser I 1.08.2014: Brev til Saltdal Rsr &

Entreprenor - Avvisning av klage pA offentlig anskaffelse
o Bestilling forvaltningsrevisjon Okonomistyring.

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nir det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlagt til orientering er kopi av rapport fra selskapskontroll / forvaltningsrevisjon av
selskapet Salten Brann IKS. Rapporten er utarbeidet av Salten kommunerevisjon IKS pi
oppdrag fra kontrollutvalgene i Beiarn, Gildeskil, Hamaroy, Steigen og Sorfold.

Avgjorelsen fra Klagenemnd for offentlige anskaffelser er lagt ved til orientering fordi dette
er nemndas vurdering av en anskaffelse som Saltdal kommune har gjennomfort.

Bestilling av forvaltningsrevisjon vedrorende skonomistyring er knyttet til kontrollutvalgets
sak 05/14. Utvalget besluttet 6 delegere til utvalgets leder og nestleder i vedta bestilling basert
pi prosjektplan utarbeidet av Salten kommunerevisjon IKS.
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Ostfold kontroll utvalgsseloetariat
Postboks 69

160I FREDRIKSTAD
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1414400-2

KcPl

Datu

16.06.2014

Kontrollutvalgets innsynsrett i ansattes e-post

Vi viser til e-post av 20. rnai 2014, der det stilles sporsmil om be$emmelsene i
kontrollutvalgsforskriften vil overstyre personopplysningsfolsluiften kapittel 9 (innsyn i e-
postkasse mv.).

Departementet vil besvare henvendelsen p6 generelt grunnlag. Vi har folgende kommentarcr:

Kontrollutvalget skal - pi vegne av kornlnune styret - fclle lopende tilsyn og konffoll med at
administrasjonen utfsrer sine oppgaver i samsvar med gjeldende regelverk, Tilgang til og
innsyn i forvaltningens dokumenter vil vrre en nsdvendig folutsetning for tilsynsarbeidet. All
konespondanse i kommunen skaljournalfsres og arkiveres i samsvar med arkivlegelverket. I
utgangspunket bor derfor informasjon sotn et nodvendig for kontrollen finnes i tilgjengelige
arkiver/journalel', og innsyn bor primrrt sokes der.

I enkelte tilfeller kan det vrere nodvendig 6 skaffe seg tilgang til informasjon pA en

arbeidstakers private omrfider (filomrider, e-postkasse med mer). Hensikten med
personopplysningsforskrifterls bestemmelser om arbeidsgivers innsyn i e-post (forslc'iften
kap, 9) er 6 beskytte ansattes private kon'espondanse i e-postmappen tildelt av arbeidsgiver. I
mappen kan det ligge e-post mottatt utenfi'a som den ansatte ikke har kontroll over, og som
vedkommende har berettiget interesse i at arbeidsgiver ikke ffir innsyn i. Det kan ogs6 ligge
kopi av sendt e-post av privat karakter som arbeidsgiver ikke skal ha innsyn i, Av hensyn til
arbeidstakers interesser, er det gitt regler om nit albeidsgiver har rett til A lese ansaffes e-post,

og pd hvilken mdte det i sd fall skal foregfl,

Kontlollutvalget kan ikke betraktes som en del av kommunen som arbeidsgiver.
Personopplysningsforskriften kap. 9 kommer derfor etter v6r vurdering ikke direkte til
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anvendelse. Dersom kontrollutvalget onsker innsyn i ansattes e-post, me det i stedet foretas en
grundig vurdering av om informasjonen de leter etter er nadvendig for at kontrollutvalget skal
kunne giennomfore sine lovpAla$e oppgaver. hnsyn i personlig e-postmappe er et
inngripende tiltak, og det md foretas en streng legalitetsvurdering for 6 avgjore om innsyn i e-
postmappen er formilsmessig og forholdsmessig. Utfallet av denne vurderingen vil vare
avgjorende for om det foreligger rettslig $unnlag (f. personopplysningsloven $$ 8 og 9) for
behandling av personopplysninger hos konhollutvalget.

Dersom det konkluderes med at det foreligger rettslig grunnlag for et bestemt innsyn i
ansaftes e-post, m6 det vurderes om prosedyrereglene i personopplysningsforskriften $ 9-3
skal anvendes tilsvarende som ved arbeidsgivers innsyn ie-post. Da reglene om arbeidsgivers
innsyn i ansattes e-post ble fastsatt, ble det ikke diskutert om reglene ogs6 burde gjelde for
ulike typer kontrollorgan. Det er derfor ikke tatt stilling til dette sporsmflet.

Personopplysningsforskiften $ 9-3 regulerer hvordan arbeidsgiver skal gi frem nir det
gjennomfbres berettiget innsyn i ansattes e-post. Reglene er gitt for A ivareta arbeidstakers
interesser. Gode grunner kan tale at disse reglene bor gjelde tilsvarende for kontrollutvalgets
innsyn i e-post. Arbeidstaker har samme interesse i vem av sin private kommunikasjon
uansett om det er arbeidsgiver eller kontrollutvalget som gjennomforer innsynet. Dersom det
foreligger rettslig $unnlag for kontrolluwalgets innsyn i ansattes e-post, bor derfor
prosedyrereglene i personopplysningsforskriften I 9-3 etterleves. Dette inneberer blant annet
at arbeidstaker si langt som mulig skal varsles fsr innsyn gjennomfores, og sA langt som
mulig gis anledning til 6 vere til stede ner innsynet giennomfores.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)
avdelingsdirektor

Steinar Dalbakk
16dgiver

Defie do\unlenrct er elehrcntsk Cadkje,,t og sendes uten sigtotur.

Kopi:
Norges Kommunerevisorforbund
Forum for Kontroll og Tilsyn
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Klagenemnda
for offentlige anskaffels er

Saltdal Rsr & Entreprenor AS
Postboks l8
825I ROGNAN
Norge

Deres referanse Vdr referanse
2013/0mt-t 3

Dato:
1 I .08.20 r4

Telefon: +47 55 59 75 00 postmottak@kofa.no
Telefaks: +47 55 59 75 99 www.kofa.no

Vi viser til deres klage pi offentlig anskaffelse av 20. desember 2012vedrarende levering av
VA-anlegg fra Rognan til Rskland. Klagenernndas sekretariat har besluttet 6 awise klagen for
behandling i klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser $$ 6 og 9.
Grunnen er at Saltdal Rsr & Entreprenor AS (heretter klager) mangler saklig klageinteresse i
A fi behandlet de to forste anforslene i saken, og at den siste anfsrselen er ubegrunnet.
Sekretariatets avvisningsbeslutning kan p6klages til klagenemndas leder innen 3 virkedager
etter at den ble gjorl kjent for klager.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

Norconsult AS kunngjorde 5. desember 2011, ph vegne av Saltdal kommune (heretter
innklagede), en 6pen anbudskonkurranse for kjop av VA-anlegg fra Rognan til Rokland.
Anskaffelsens verdi ble i kunngjoringen punkt 11.2.1) estimert til mellom 40 og 60 millioner
kroner. Tilbudsfrist var i kunngjoringen punkt IV.3.4) angitt til 31. januar 2012.

Innenfor tilbudsfristen kom det inn syv tilbud, herunder fra Saltdal Ror & Entreprenor AS
(heretter klager) og Fauskebygg AS (heretter valgte leverandor). Ved brev datert 2. mars 2012
ble fire av tilbyderne, herunder klager, avvist som folge av manglende oppfyllelse av de
angitte kvali fi kasjonskravene.

Avvisningsbeslutningen ble piklaget av klager ved brev datert 4. mars 2012. lnnklagede
svarte pi klagen og opprettholdt avvisningen i brev datert 14. mars 2012.

lnnklagede informerte tilbydeme om valg av leverandsr ved brev datert 23. mars 2012.

I brev datert 10. april 2012 ba klager om innsyn i blant annet valgte leverandsrs tilbud.
Henvendelsen ble besvart av innklagede i brev datert 17. april 2012. De etterspurte
dokumentene, herunder sladdet tilbud fra valgte leverandor, ble senere ettersendt.

Avvisning av klage pi offentlig anskaffelse

Postadresse: Bessksadresse:
Postboks 439 Sentrum R6dhusgaten 4
5805 Bergen 5014 Bergen



Klager leverte deretter, gjennom AnbudsAdvokaten AS (ni Pacta Advokatfirma AS), en klage
pA tildelingsbeslutningen, jf. brev datert 23. april2012.

Med bakgrunn i klagen, og de feilene som ble pipekt i denne, informerte innklagede i brev av
29. mai 2012 om at man hadde trukket tilbake tildelingsbeslutningen og vurdert samtlige
Ieverandorer pi nytt, herunder ogsi de leverandsrene som ble ar,ryist 2. mars 2012.

I den nye vurderingen av leverandorene var det bare dn (M3 Anlegg AS) som ble ansett
kvalifisert, og konkurransen ble derfor avlyst med henvisning til forskriften $ 22- I ( I ).

Innklagede kunngjorde deretter 19. juli 2012 en ny ipen anbudskonkurranse, med tilbudsfrist
4. september 2012,jf. kunngjoringen punkt fV.3.4). Innenfor denne tilbudsfristen kom det inn
seks tilbud. Ogsi denne gangen ble Fauskebygg AS tildelt oppdraget. Klager leverte ikke inn
tilbud.

Kontrakt med valgte leverandor ble inngitt 10. oktober 2012.

Saken ble brakt inn for klagenemnda for offentlige anskaffelser ved brev datert 20. desember
2012.

Sekretariatets vurderin g:

Konkurransen gjelder levering og montering av vA-anlegg, som er en bygge- og
anleggsanskaffelse med CPV-kode 45231300 ("Bygge- og anleggsarbeid i .forbinclelse med
vann- og avlapsrorledninger'). Anskaffelsens verdi er i kunngjoringen punkt II.2.l) estimert
til mellom 40 og 60 millioner kroner. I tillegg til lov om offentlige anskaffelser folger
anskaffelser-r derfor etter sin art og verdi forskrift orn offentlige anskaffelser av 7. april 2006
nr.402 del I og del III, jf. forskriften gg 2-l og2-2.

Saklig klageinteresse - klagenemnds/brskrtJten 5\ 6 andre ledd

Klager deltok i konkurransen som ble kunngjort 5. desember 2011, men har ikke deltatt i
konkurransen som ble utlyst 19. juli 2012. Sparsmilet er derfor om klager har "saklig
interesse" i 6 fi vurdert lovmessigheten av anskaffelsen, jf. klagenemndsforskriften $ 6 andre
ledd.

Etter klagenemndas praksis mi interessen i A fi avgjort sakens anforsler vrere aktuell, da slik
at klager mi ha et reelt behov for avklaring av sporsmfllene, jf. blant annet klagenemndas
saker 2008/180 premiss (23) o92008124. De ulike anforslene, og hvilken betydning utfallet av
dem vil kunne ha for klager, mi vurderes hver for seg, jf. blant annet klagenemndas saker
2012166 premiss (26) flg. og20l3ll37 premiss (29) flg.

Slik sekretariatet oppfatter klager i den foreliggende saken, er det fremsatt tre ulike anforsler.
Den fsrste anfsrselen gir ut pi at verken valgte leverandor eller underleverandsren P.K.
Strsm innehar "Sentral Godkjenning, noe som er et overordnet krav om Tiltaksklasse 3", jf.
klagers brev datert 20. desember 2012. Sekretariatet forstir dette som en anfsrsel om at valgte
leverandsr skulle vart avvist fordi de ikke oppfylte folgende kvalifikasjonskrav i
konkurransegrunnlaget punkt 3.6:
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"3.6 Krav til godkjenning i henhold til plan og bygningsloven (PBL)

Det kreves at tilbyderne har sentral godkjenning eller kunne oppnd lokal godkjenning.
Dokumentasj on for dette vedlegges.

Krav til godkjenning i hht. PBL:

- Overordnet an,svar for utforelse (bygning, anlegg eller konstruksjon, tekniske
installasj oner) i tiltal{sklass e 3 ".

Hvorvidt valgte leverandsr skulle vrert avvist fra konkurransen som ble utlyst 19. jtli 2012,
vil imidlertid ikke medfore noen endring i klagers rettsstilling. Dette fordi klager som nevnt
ikke deltok i konkurransen. Klager har siledes ikke et reelt behov for avklaring av dette
sporsmilet, og kravet om "saklig interesse" i klagenemndsforskriften $ 6 er dermed ikke
oppfylt. Anfsrselen avvises pi denne bakgrunn fra behandling i klagenemnda.

Klager har videre anfsrt at det var uriktig av innklagede 6 avvise dem fra den fsrste
konkurransen (som ble utlyst 5. desember 201 l).

Klager har imidlertid ikke bestridt at innklagede hadde "saklig grann" tll 6 avlyse
konkurransen som ble utlyst 5. desember 2011, jf. forskriften $ 22-1 (l). Sekretariatet mi
derfor legge til grunn at avlysningen var rettmessig. Det folger av klagenemndas praksis at der
det er saklig grunn til 6 avlyse en konkurranse, har klager ikke saklig interesse i f, ffl avgjort
anforsler knyltet til gjennomforingen av konkuransen, jf. for eksempel klagenemndas sak
20101237 premiss (29). Ogsi denne anforselen awises derfor fra behandling i klagenemnda,
jf. klagenemndsforskriften g 6 andre ledd.

Ubegrunnet anforsel - klagenemndsfbrsh'iJten $ 9 forste ledd

Klagers siste anfsrsel er at innklagede for ovrig "har opptrddt grovt i strid med Forskrif'ter om
ollb n I I i g ans kaffe I s e " .

Denne anforselen er ikke videre begrunnet fra klagers side og er dermed for vag til at det er
mulig 6 ta stilling til den. Anforselen awises derfor som ubegrunnet og uhensiktsmessig for
behandling i klagenemnda, jf. klagenemndsforskriften $ 9 forste ledd forste sctning.

Ettersom sekretariatet har funnet at klager ikke har saklig klageinteresse, og fordi klagers siste
anforsel er ubegrunnet, avvises saken fra behandling i klagenemnda, jf.
klagenemndsforskriften $$ 6 og 9.

Jonn Sannes Ramsvik
s e kret ariatets ne s tl ede r (e.f. )

Peter Aadland

forstekonsulent
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B Salten Kontrollutvalgservice
Postboks 54, 8 I 38 Inndyr
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Bestilling av forvaltnin gsrevisj on

Bestiller: Saltdal kontrollutvalg

Utforer: Salten kommunerevisjon IKS

Prosjekt: Okonomistyring

Bakgrunnen for prosjektet:
Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015 vedtatt av kommunestyret 11. oktober 2012 sak pS
63112- plan utarbeidet pi bakgrunn av overordnet analyse for Saltdal kommune datert 10. mai
2012. Videre har kontrollutvalget i sak 05/14 6. juni 2014 vedtatt i be revisor utarbeide
prosjektplan for forvaltningsrevisjon innen okonomistyring, herunder ridmannens
intemkontroll. Dette dekker prioritet nummer 2 og3 i vedtatt plan for forvaltningsrevisjon.
Utvalget vedtok i delegere til utvalgets leder og nestleder i vedta bestilling Med grunnlag i
prosjektplan fra revisor datert 23. juni 2014har leder og nestleder besluttet bestillingen.

Formfllet med prosjektet:
Formilet med prosjektet er i fA vurdert okonomistyringen i Saltdal kommune, herunder
ridmannens internkontroll, samt likviditetsstyringen i kommunen.

Problemstillinger:
o Har kommunen rutiner/styringssystem som gjor det mulig 6 ha god okonomistyring?
. Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?
. Gir okonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

Revisjonskriterier:
- Kommuneloven
- Forskrift om Arsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner)
- Forskrift om irsregnskap og irsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)
- Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
- Veileder i skonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner, KRD lll20l3
- Okonomiskteori/akseptertpraksis

Frist for levering:
I henhold til prosjektplan utarbeides endelig rapport innen utgangen av andre halvir 2014

For ovrig:
Merknad med tilslutning fra leder og nestleder:



Til problemstilling I bes det om at det i tillegg til de 5 nevnte strekpunktene ogsi gjores
vurdering i forhold til (kompetanse)/ rolleforstdelse mellom politikk og administrasjon.

Til problemstilling 2 bes det om at det i tillegg til de fire nevnte strekpunktene ogsi gjores
vurdering i forhold til kompetanse: har beslutningstakerne nok kunnskap om budsjett og
okonomiske s amme nhe nger

Til problemstilling 3 bes det om at det i tillegg til de fire nevnte strekpunktene ogsi gjores
vurdering i forhold tll kommunelovens og delegasjonsreglementets styringsbestemmelser.

Rognan 12. august 2014

Jan Arild Ellingsen (s)
Leder

Lars Hansen
Sekretrer for kontrollutvalget

Einar Bodker
Nestleder
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